Medellin, 17 de noviembre de 2015

Senores
SECRETARIA DE EDUCACION DE ANTIOQUIA

Departamento de Antioquia

ASUNTO: Observaciones a la Convocatoria Banco de Oferentes con
Radicado S201500304904 del 12 de noviembre de 2015,

Cordial saludo.

Atendiendo a lo dispuesto en la Etapa 1 del citado Banco, procedemos a
formular las siguientes preguntas:

¢ Cual es la fecha de expedicién de la Resolucién de convocatoria
de apertura de conformacién del Banco de Oferentes con Radicado
5201500304904 del 12 de noviembre de 20157

¢ Por qué los plazos establecidos en la etapa 1 de apertura %
publicacion de la invitaciéon publica, no cumplen con lo establecido
en la ley 80 de 1993 que sefala plazos en dias habiles. Ademas,
la apertura estd notificada el dia 12 noviembre y la publicacién en
pagina web se dio el dia 13 de noviembre?

¢ Por qué los plazos para realizar las observaciones no se
consideran a partir del dia 17 de noviembre que corresponde al
primer dia habil posterior a la publicacién de la convocatoria, como
lo contempla la ley 80 de 1993?



4. ¢ Por qué razén la Resolucion de convocatoria de apertura de
conformacién del Banco de Oferentes (Radicado $201500304904
del 12 de noviembre de 2015), plantea observaciones a la
invitaciéon publica hasta el 17 de noviembre y respuesta a las
observaciones el 19 de diciembre, es decir, un dia posterior a la
publicacién del acto administrativo por medio del cual se conforma
la lista de aspirantes habilitados en el Banco de Oferentes?

5. Cémo se va a garantizar la prestacion del servicio educativo de
Basica Secundaria y Media a la poblacién rural en edad escolar y
poblacién en condiciones de extra edad,ubicada en zonas de alta
dispersién geogrdfica, dificil acceso y problemas de orden publico;
ofreciendo estricto cumplimiento de los siguientes considerandos
de la Resolucion:
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¢ Como se va a garantizar el derecho a la educacién de Basica
Secundaria y Media a la poblacién rural en edad escolar y
poblacion en condiciones de extra edad para dar cumplimiento al
Decreto 1851 del 16 de septiembre del 2015, numeral 5 del
articulo 2.3.1.3.2.9?

¢Por que no se programé audiencia publica para la exposicién de
los términos de la invitacién publica?

{Como seran atendidos los estudiantes de las instituciones de
COREDUCAR - Antioquia, amparadas por el Decreto 1052 vy la
Resolucion 9073 de la Gobernacién de Antioquia. Toda vez que han
cumplido por mas de 20 afios, con los requisitos del Decreto 1860
del MEN en cuanto a presencialidad y calendario de 40 semanas
anuales por grado y con reconocida Trayectoria e.ldoneidad.?

Que la resolucién Radicado $201500304904 del 12 de noviembre
de 2015 tiene como finalidad la conformacién del Banco de
Oferentes al que se refiere el Decreto 1851 del 16 de septiembre



de 2015. Por lo tanto, la conformacion del Banco de Oferentes
debera hacerse en acatamiento de los principios de transparencia
y eficiencia y verificando la experiencia e idoneidad de los
oferentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley
715 de 2001.

Agradecemos la respuesta a las anteriores formulaciones,

Firman:

Pbro. FRANCISCO OCAMPO A. HERNANDO ME]JIA DIEZ
Corporacion COREDI Corporacion LA CEIBA

Pbro. HENRY PINEDA G. MIRIAN JIMENEZ PEREZ
Corporacion CARED Corporacion CIER
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Medellin, 17 de noviembre de 2015

Senores
SECRETARIA DE EDUCACION DE ANTIOQUIA
Departamento de Antioquia

ASUNTO: Observaciones a la Convocatoria Banco de Oferentes con Radicado S201500304904 del
12 de noviembre de 2015.

Respetuoso saludo.

Alendiendo a lo dispuesto en la Etapa 1 del citado Banco, procedemos a formular las siguientes preguntas:

1. Si se aplica el Decreto 1851 del 16 de septiembre del 2015 a través del proceso de conformacion del Banco
de Oferentes para la prestacion del servicio publico educativo en los municipios no certificados de Antioquia,
excluyendo de su posibilidades de inscripcion el Modelo Tutorial: que con trayectoria de 20 anos
aplica una propuesta pedagdgica para poblacién en edad regular y en el marco del Decreto 1860/94. hace
cobertura a 21.000 estudiantes de 74 municipios no certificados, 641 veredas categorizadas como localidades

marginales, dispersas y de dificil acceso. COmo se garantiza:

1.1 El cumplimiento de los siguientes principios que él mismo enuncia:
Articulo 2.3.1.3.1.4. Principios:

1. Accesibilidad: Las Entidades territoriales certificadas deberan generar las condiciones necesarias para
garantizar el acceso al servicio educativo estatal, a todos los ninos, ninas y jévenes, incluso bajo condiciones
de insuficiencia o limitaciones en establecimientos educativos oficiales.

2. Oportunidad: En el marco de la contratacién del servicio piblico educativo, las entidades territoriales
certilicadas deberdn garantizar que la atencion educativa sea oportuna, de tal manera que esta inicie de
forma simultinea con el calendario académico que han establecido para los establecimientos educativos
oficiales de su jurisdiceion.

Articulo 2.3.1.3.2.13. Inicio de la ejecucion de los contratos para la prestacién del servicio publico educativo.
Los contratos para la prestacién del servicio educativo de que trata este Capitulo que se financien con
recursos del Sistema de Participaciones, deberdn ser suscritos con anterioridad al inicio del calendario
escolar definido por la entidad territorial certificada y comenzar su ejecucién coincidiendo con inicio de este.
3. Planecacion: La contratacion del servicio publico educativo deberd responder a las necesidades
previamente establecidas por la entidad territorial certificada en educacién, con base en el proceso de gestion
de la cobertura educativa, en los estudios técnicos de planta vy en aguellos que demuestren la insuficiencia o
las limitaciones para la prestacién del servicio educativo en los establecimentos educativos oficiales.



4. Diversidad: La contratacién del servicio publico educativo reconocerd las diferencias étnicas, culturales,
geogrificas, demogrificas y sociales los nifos, ninas y adolescentes, con el fin de ofrecer una prestacion del
servicio educativo pertinente, de tal manera que se garantice el acceso y la permanencia escolar de todas las
personas.

1.2 Con la limitacién de inscribir y participar en el Banco de Oferentes a las Instituciones que ofrecemos el
Modelo Tutorial; que por més de 20 afios hacemos cobertura en localidades marginales, dispersas y de dificil
aceeso:

1.2.1 ;Cémo se garantizard el comienzo a tiempo del calendario académico 2016, si ya se emitio la resolucion
201500296759 del 17 de septiembre del 2015, que planeé el calendario 2016?.

1.2.2 ;Cémo garantizar los empalmes con las instituciones que actualmente prestamos el servicio, para la
entrega de la estadistica , de los libros reglamentarios, de los contactos con la comunidad educativa, los
ensambles de Pei en Educacion Rural Pertinente, ete?.

1. 2. 3 Cémo garantizar el cumplimiento de los requisitos:

- Acreditar la propiedad del establecimiento educativo aportande la licencia de funcionamiento vigente,
expedida por entidad territorial certificada, con jurisdiccion en el lugar en donde se presenten las
circunstancias de insuficiencia o limitacién que motiven la contratacién de la prestacién del servicio
ceducativo.

- Para cada establecimiento educativo, acreditar la propiedad o disponibilidad del inmueble en el que se
prestard el servicio educativo, a través del certificado de tradicién y libertad, con fecha mdxima de un mes de
expedido respecto de la fecha de inscripcién en el proceso de conformacién o actualizacidn del Banco de
Oferentes . En caso de establecimientos educativos que funcionen en infraestructuras arrendadas o
entregadas en comodato, se deberd acreditar el respectivo contrato, asi como su vigencia.

Cuando:

A) No se conoce el estudio de insuficiencia.

B) En los lugares en donde hay insuficiencia y en el momento actual la cobertura es ofrecida por
las instituciones COREDUCAR, no hay otras instituciones con Licencias de funcionamiento, ni con
comodatos, ni convenios vigentes.

2. Porqué se excluye al modelo flexible tutorial del ambito de aplicacion, si las instituciones que lo desarrollan
tiene mds de 20 anos de reconocida trayectoria ¢ idoneidad, considerando las definiciones del articulo
2.3.1.3.1.5 del Decreto 1851 del 16 de septiembre del 2015.

Articulo 2.3.1.3.1.5. Definiciones.

Trayectoria. Corresponde a un atributo de los potenciales contratistas, derivado de la efectiva prestacion del
servicio educativo durante un nimero determinado de ainos en los que se haya evidenciado un buen
desempeno, tanto en lo académico, lo administrativo, como en convivencia interior los establecimientos
educativos.

ldoneidad. Hace referencia al equipo humano calificado v_experimentado, a las metodologias de ensenanza

probadas v con resultados demostrables, las ayudas pedagégicas y demds elementos necesarios que deben
acreditar los prestadores del educativo educativo que aspiren a celebrar los contratos de que trata este
Capitulo.




3. Porqué en el proceso de conformacién del Banco de Oferentes, no se tuvo en cuenta para el caso de la
cobertura educativa rural, la aplicacién en todo sentido de estas definiciones del Decreto 1851/2015. Por qué
se saca desde la inscripcion a instituciones de histérica y reconocida trayectoria e idoneidad, por el simple
criterio del percentil que es un indicador netamente académico ¥ no administrativo, ni
convivencial, como lo sefiala integralmente la definicién en el Decreto 1851/2015. En el caso particular,
niguna entidad diferente a coreducar tiene en aros, la trayectoria en los territorios donde actualmente hay
insuficiencia y menos con el modelo pedagégico rural que hoy se aplica.

4. De la Ley 1150 de 2007. Articulo 5. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es abjetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia. capacidad financiera v de organizacidén de los
proponentes serdn objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la

participacion en el proceso de seleccién v no otorgarin puntaje. con excepeion de lo previsto en el
numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a
la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién documental de las condiciones antes
senaladas serd efectuada por las Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el
articulo 6o de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expediri la respectiva certificacion. (...)

Esta resolucion con Radicado S201500304904 del 12 de noviembre de 2015 reglamenta una fase
precontractual.

De acuerdo con el precedente establecido en: CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y
SERVICIO CIVIL Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo Bogotd, D.C., veinte (20) de
mayo de 2010 Radicacién No. 1.992 11001-03-06-000-2010-00034- 00 Referencia: CONTRATACION
ESTATAL. Ley 1150 de 2007. Seleccién Objetiva. Verificacion de las condiciones de los proponentes.
Registro Unico de Proponentes. . Las actuaciones administrativas contractuales (incluso las
precontractuales) estin sujetas al principio de legalidad previsto en los articulos 6° y 121 Constlitucion
Politica como postulado esencial del Estado Social de Derecho y de toda manifestacion del poder publico,
conforme al cual, es legitima la actuacién de las autoridades en cuanto se desarrolle dentro del preciso ambito
funcional definido por el legislador, proscribiendo las actuaciones de los servidores publicos que impliquen
omisién o extralimitacién en el ejercicio de las mismas: a la observancia del debido proceso, v a los principios
de la funcion administrativa, desarrollados legalmente por el mismo Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Piablica.

El referido deber de seleccidn objetiva rige sin consideracién al procedimiento o tramite que se utilice
para _elegir al contratista, de manera que estin sometidos a él no sélo la licitacién publica (...),
sino también la contratacion directa.

De las normas transeritas, y en cuanto es relevante para el concepto, destaca la Sala que los factores
como la_experiencia y la capacidad financiera, juridica y de organizacion de los proponentes se
definen como “requisitos habilitantes” que no otorgan puntaje, v por tanto, deben considerarse
bajo el eriterio de admision o rechazo.

Ast. volviendo al texto legal de la Ley 1150 de 2007, que estd claro se aplica a todo tipo de contratacién y que
debe regular incluso las actividades precontractuales, los requisitos habilitantes que son materia de




verificacién, lo que significa que no es ajustado a derecho exigir condiciones distintas de aquellas que
resulten necesarias para cumplir con el ohjeto del contrato.

Expuesto __lo _anterior,;porqué __la Resolucion con __Radicado
S201500304904 del 12 de noviembre de 2015, establece el requisito de
participacion, un requisito habilitante el siguiente:
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Respecto a ese listado:
e No hay posibilidad de controvertirlo.
e No hay forma de conocer cémo se determinaron los resultados del percentil.
e Impide la inscripeion, por lo que se convirtié en un requisito habilitante, que no tiene que ver
con la capacidad juridica, financiera, de organizacion o experiencia de los oferentes.

Las condiciones del oferente son las que le permiten participar en el proceso, bajo el entendido de que son las
exigencias bdsicas o minimas que debe tener para cumplir con el contrato proyectado. Esta fue la intencion del
proyecto de ley 20 Senado de 2005, que se convirtié en la ley 1150 de 2007, de acuerdo con la exposicién de
motivos presentada por los Ministerios del Interior y de Justicia y de Transporte, en la que sostuvieron,
respeclo del articulo 5 en comento, lo siguiente: “En el articulo 5% y como complemento al redisefio de las
modalidades de seleccidén, se propone una nueva redaccién y contenido para el deber de seleccién objetiva que
tiene como objetivo principal la depuracién de los factores de escogencia en los procesos de seleccidn, de tal
manera que se privilegien las condiciones téenicas y econdmicas de la oferta, y la valoracion de las olertas se
concentre en dichos aspectos. Las condiciones del oferente referidas a su capacidad administrativa y
financiera, asi como a su experiencia, no podrdan ser utilizadas para darle un mayor puntaje. Serdn
simplemente factores habilitadores para la participacién en un determinado proceso de seleccidn, con lo cual
se limitard la posibilidad de disenar procesos “a la medida” de proponentes determinados. La tinica excepceion
a este eriterio estd constituida por la seleccién de consultores, en la que se reconoce la posibilidad de valorar la
formacién y experiencia del proponente, en razén al alto contenido intelectual que requiere el desarrollo de
tales contratos”

Considerando que los contratos que se suscribirian son de prestacién de servicios, no puede crearse un
requisito de participacion diferente a los senalados en la Ley.

5. (Porqué resolucién con Radicado S$201500304904 del 12 de noviembre de 2015, Impide la
participacién de formas asociativas?. A pesar de ser un acto precontractual, la conformacidn del Banco de
Oferentes tiene como finalidad establecer quienes podran suscribir contratos de prestacion del servicio
educativo para la poblacién en edad escolar en los niveles de preescolar, basica y media.



_GQBEBNACION DE ANTIOQUIA

INVITACION PUBLICA
CONFORMACION DEL BANCO DE OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL

SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO EN MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

NOVIEMBRE 20 DE 2015

A continuacion se da respuesta a las observaciones recibidas a través del correo
electronico juancarlos.lopez@antioguia.gov.co estipulado en el cronograma del proceso.

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR COREDUCAR

1, Cual es la fecha de expedicién de la Resolucién de convocatoria de apertura de
conformacién del Banco de Oferentes con Radicado $201500304904 del 12 de noviembre de
20157

La Fecha de expedicion de la Resolucion S201500304904 fue expedida el 12 de Noviembre de
2015;

2. ¢Por qué los plazos establecidos en la etapa 1 de apertura y publicacién de la invitacion
publica, no cumplen con lo establecido en la ley 80 de 1993 que sefiala plazos en dias habiles.
Ademas, la apertura esta notificada el dia 12 noviembre y la publicacién en pagina web se dio el
dia 13 de noviembre?

Si bien en el cronograma del proceso de conformacion del Banco de oferentes, se indica que la
publicacion se realizaria el dia 12 de Noviembre, el decreto 1851 de 2015, en su articulo
2.3.1.33.5. sefala que el acto administrativo que disponga la apertura del proceso de
conformacion del Banco de Oferentes deberd ser divulgado con cinco (5) dias de antelacién al
inicio del proceso de inscripcion. En este orden de ideas, en el cronograma, la inscripcién se
realizara a partir del dia 23 de Noviembre, es decir cinco (5) dias habiles posteriores a Ia
divulgacion del acto administrativo y de la invitacion publica en la péagina web, dando
cumplimiento a la norma antes mencionada.

Secretaria de Educacién
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Centro Administrativo Dptal José Maria Cordova (La Alpujarra)
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA

3. ¢ Por qué los plazos para realizar las observaciones no se consideran a partir del dia 17 de
noviembre que corresponde al primer dia habil posterior a la publicacién de la convocatoria,
como lo contempla la ley 80 de 19937

El articulo 3 de la Ley 153 de 1887 sefiala como regla de interpretacion, el principio hermenéutico
que define que la ley especial prima sobre la ley general, asi mismo el articulo 34 del Codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, estipula que las actuaciones
administrativas se sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales.

Es asi que el Decreto 1851 de 2015, por medio del cual se reglamenta la contratacion del servicio
publico educativo por parte de las entidades territoriales certificadas y se subroga un capituio del
Decreto 1075 de 2015 es una norma especial que contempla expresamente las Etapas para
conformar el Banco de Oferentes asi:

Articulo 2.3.1.3.3.5. Etapas para conformar el Banco de Oferentes. Las entidades territoriales
certificadas deberdn conformar el Banco de Oferentes a través de invitacion publica, que contard
con las siguientes etapas:

1. Apertura: las entidades territoriales certificadas deberdn expedir el acto administrativo que
disponga la apertura del proceso de conformacion del Banco de Oferentes y efectuar la invitacion
publica a los interesados en integrarlo. Dicho acto deberd ser divulgado con cinco (5) dias de
antelacién al inicio del proceso de inscripcion y deberd contener ademds la siguiente informacion:
1.1. Datos bdsicos de la entidad territorial certificada interesada en conformar el Banco de
Oferentes. 1.2. Propietarios de establecimientos educativos no oficiales destinatarios de la
invitacion. 1.3. Objeto de la invitacion. 1.4. Requisitos minimos que deben demostrar los
interesados en integrar el Banco de Oferentes, asi como los medios para su acreditacion. Los
mencionados requisitos deberan corresponder a los siguientes factores: a) Trayectoria o
experiencia e idoneidad. b) Infraestructura fisica del establecimiento educativo en donde se
prestard el servicio. ¢) Canasta educativa que deben proveer. 1.5. Cronograma del proceso que
contenga al menos: a) Fecha y hora a partir de la cual se inicia el proceso de inscripcion y lugar en
donde tal procedimiento se adelantard. b) Fecha y hora en la que se cierra la inscripcion. c)
Término durante el cual se realizard la verificacion de los requisitos para estar incluido en el Banco
de Oferentes. d) Fecha de publicacion de resultados y término para interponer y resolver las
reclamaciones presentadas en contra de dichos resultados. 1.6. Criterios de evaluacion para ser
habilitado en el Banco de Oferentes. 1.7. Medios a través de los cuales se informara a cada inscrito
los resultados de la verificacion de los requisitos. 1.8. Formato de inscripcion, que hara parte

Secretaria de Educacién
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GOBEE{NACION DE ANTIOQUIA

integral de la invitacion publica. 1.9. Formato de verificacion de requisitos de habilitacion de los
interesados, que hard parte integral de la invitacion publica.

2. Inscripcion. La inscripcion se realizara por medios electrénicos (via web) o por el sistema de
atencion al ciudadano. El plazo minimo para realizar la inscripcion serd de cinco (5) dias hdbiles. La
informacion registrada por el aspirante se entenderd suministrada bajo la gravedad del juramento
y lo obligard a mantener como minimo las condiciones con las que se inscribio, durante el proceso
de conformacion del Banco de Oferentes y mientras se encuentre incluido en éste.

3. Verificacion de requisitos. Esta etapa comprende la verificacion de los requisitos de habilitacion.
La entidad territorial certificada conformard un comité de verificacién de requisitos, el cual sera
responsable de aplicar los criterios de evaluacién establecidos en la invitacidn publica para cada
uno de los aspirantes inscritos.

4. Publicacion de resultados y tramites de las reclamaciones. Esta etapa inicia con la publicacion
que haga la entidad territorial certificada de los resultados de la evaluacién realizada a cada uno
de los aspirantes en conformar el Banco de Oferentes. Posteriormente, dichos aspirantes podran
presentar sus reclamaciones dentro los tres (3) dias hadbiles siguientes a la publicacién, las cuales
serdn resueltas por la entidad territorial certificada dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.
5. Habilitacion de interesados y conformacion del Banco de Oferentes. Esta etapa comprende la
expedicion del acto administrativo identificando los aspirantes que resulten habilitados, una vez
sean surtidas las etapas anteriores.

De acuerdo con lo anterior, el procedimiento establecido en el Decreto 1851 de 2015, no
contempla etapa de observaciones y respuesta a las mismas, sin embargo, la administracién en
aras de brindar mayores garantias a los interesados y observando los principios de publicidad,
transparencia y debido proceso que rigen toda actuacién administrativa incluir esta etapa para
atender dudas e inquietudes de los interesados.

4. éPor qué razon la Resolucion de convocatoria de apertura de conformacion del Banco de
Oferentes (Radicado $201500304904 del 12 de noviembre de 2015), plantea observaciones a la
invitacion publica hasta el 17 de noviembre y respuesta a las observaciones el 19 de diciembre,
es decir, un dia posterior a la publicacion del acto administrativo por medio del cual se conforma
la lista de aspirantes habilitados en el Banco de Oferentes?

Esta observacion es de recibo, por error de digitacién, en el cronograma establecido en la
Resolucion $201500304904 del 12 de Noviembre de 2015, se indicd que la respuesta a
observaciones se realizaria el 19 de diciembre, sin embargo en la Invitacién publica se establece

Secretaria de Educacion

Calle 42 B 52 - 106 Piso 4, oficina 405 - Tels.: (4) 3838329
Centro Administrativo Dptal José Maria Cérdova (La Alpujarra)
Medellin - Colombia - Suramérica




GOBERNACION DE ANTIOQUIA

que esta fecha es el 19 de Noviembre, es decir con anterioridad al inicio de la etapa 2: Inscripcion.
Se publico aviso informativo con modificacion al cronograma.

5. Cémo se va a garantizar la prestacion del servicio educativo de Basica Secundaria y Media a la
poblacién rural en edad escolar y poblacién en condiciones de extra edad, ubicada en zonas de
alta dispersion geografica, dificil acceso y problemas de orden publico; ofreciendo estricto
cumplimiento de los siguientes considerandos de la Resolucidn.

En este aspecto es importante anotar que precisamente hay que realizar el Banco para garantizar
la existencia de prestadores del servicio, pero el proceso contractual siempre se realiza los
primeros dias del mes de enero y la entidad territorial sera quien abordara especificamente el
tema de los tiempos, una vez sea incorporado el presupuesto. Por experiencia durante la
administracion 2.012 a 2.015 se celebraron los contratos en tiempos muy ajustados al inicio de
cada calendario, demostrando que si es posible.

6. ¢Como se va a garantizar el derecho a la educacién de Basica Secundaria y Media a la
poblacion rural en edad escolar y poblacién en condiciones de extra edad para dar cumplimiento
al Decreto 1851 del 16 de septiembre del 2015, numeral 5 del articulo 2.3.1.3.2.9 ?

La invitacion a la conformacion del Banco de Oferentes incluye poblacién urbana y rural. Una vez
conformado el Banco, la entidad territorial certificada debe analizar la aplicacion del Decreto 1851
de 2015 en su articulo 2.3.1.3.1.6 Tipos de contrato para la prestacion del servicio educativo y el
portafolio de modelos flexibles, para determinar la ruta de atencion.

7. éPor qué no se programo audiencia publica para la exposicion de los términos de la invitacion
publica?

Como se indico en la respuesta al interrogante numero 3, el Decreto 1851 de 2015 es una norma
especial que contempla expresamente las Etapas para conformar el Banco de Oferentes en su
articulo 2.3.1.3.3.5. y de acuerdo con la mencionada norma, no existe una audiencia publica para
la exposicion de los términos, no obstante, la entidad consideré una etapa de observaciones para
que los interesados tuvieran la oportunidad de manifestar sus inquietudes y garantizar el debido

proceso.

8. ¢Como seran atendidos los estudiantes de las instituciones de COREDUCAR - Antioquia,
amparadas por el Decreto 1052 y la Resolucién 9073 de la Gobernacion de Antioquia. Toda vez
que han cumplido por mas de 20 afios, con los requisitos del Decreto 1860 del MEN en cuanto a
presencialidad y calendario de 40 semanas anuales por grado y con reconocida Trayectoria e
ldoneidad?
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De acuerdo a los tipos de contratacion establecidos en el Decreto 1851 de 2015 y demds normas
que lo adicionen, modifiquen o sustituyan, bajo el entendido que Colombia es un estado social de
Derecho.

9. Que la resolucion Radicado $201500304904 del 12 de noviembre de 2015 tiene como finalidad
la conformacién del Banco de Oferentes al que se refiere el Decreto 1851 del 16 de septiembre
de 2015. Por lo tanto, la conformaciéon del Banco de Oferentes debera hacerse en acatamiento
de los principios de transparencia y eficiencia y verificando la experiencia e idoneidad de los
oferentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 715 de 2001.

El proceso de convocatoria e invitacion publica es el cumplimiento de lo establecido en el Decreto
1851 de 2015, expedido por el Ministerio de Educacion Nacional el cual regula la contratacion de
la prestacion del servicio educativo por parte de las entidades territoriales certificadas en
educacion. Esta norma expresamente establece como se evalGa la experiencia e idoneidad, goza
de presuncion de legalidad y se encuentra vigente en la legislacion Colombiana.

RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR CIER

1. Exclusion de posibilidades de inscripcion del modelo tutorial.

Es importante anotar como respuesta principal a las observaciones realizadas por la representante
legal de la CORPORACION PARA LA INVESTIGACION Y EL ECODESARROLLO REGIONAL CIER Miriam
Jiménez Pérez, que en aplicacion del Decreto 1851 del 16 de septiembre de 2015 el Ministerio de
Educacidon Nacional reglamenta la contratacién del servicio publico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas. En este orden de ideas las observaciones realizadas acerca de
la exclusion de inscripcion del modelo tutorial, es resultado de la aplicacion del referido Decreto
Nacional, en sus articulos 2.3.1.3.1.1.1 Objeto y 2.3.1.3.1.3 Restricciones al ambito de aplicacion,
por tanto no obedece a criterios establecidos por la entidad territorial sino por el ente regulador
normativo de la materia.

1.1 Cémo se garantiza cumplimiento de los principios de Accesibilidad, oportunidad,
planeacion y diversidad

Para los temas relacionados con los principios de accesibilidad, oportunidad, planeacion y
diversidad, son aspectos a ser tenidos en cuenta al momento de tomar decisiones sobre la
continuidad educativa, tipo de contratos a realizar, caracteristicas de la prestacion a contratar,
entre otros muchos elementos constitutivos de la prestacion del servicio educativo afio 2.016 y
que han sido abordados con los participantes de la comision de empalme, encargada de recibir la
informacion de los contratos presentes y la existencia de nueva normatividad a ser tenida en
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cuenta a la hora de iniciar calendario escolar 2.016. Desde nuestra competencia y responsabilidad
con el proceso, se ha realizado acto administrativo de conformacion e invitacion publica a la
conformacién del Banco de Oferentes en aplicacion del articulo 2.3.1.3.3.4 Reglas para la
conformacion y/o actualizacion del Banco de Oferentes y con forma muy clara y precisa el
pardgrafo contenido en el articulo.

Adicional a lo anterior, la entidad territorial dard estricta aplicacion a los principios de la
contratacion publica en todas las etapas del proceso

1.2.1 ¢Como se garantizara el comienzo a tiempo del calendario académico 2016, si ya se
emitid la resolucién 201500296759 del 17 de septiembre de 2015, que planed el calendario
20167

En este aspecto es importante anotar que precisamente hay que realizar el Banco para garantizar
la existencia de prestadores del servicio, pero el proceso contractual siempre se realiza los
primeros dias del mes de enero. Por experiencia durante la administracién 2.012 a 2.015 se
celebraron los contratos en tiempos muy ajustados al inicio de cada calendario, demostrando que
si es posible.

No obstante, se indica que esta pregunta es improcedente, bajo el entendido que no se refiere al
proceso de conformacion del banco de oferentes.

1.2.2 ¢Como garantizar los empalmes con las instituciones que actualmente prestamos el
servicio, para la entrega de la estadistica, de los libros reglamentarios, de los contactos con la
comunidad educativa, los ensambles de PEl en Educacion rural pertinente, etc?

Los cambios de la normatividad nacional no son criterios modificables por la entidad territorial,
somos operadores de normas y responsables directos de su aplicacién. Es probable que se inicie
calendario escolar con temas de ajuste en las entregas entre operadores, justificadas precisamente
en el cumplimiento de la norma y la necesidad de ajustar las estructuras para prestar el servicio
educativo como lo establece el marco normativo.

No obstante, se indica que esta pregunta es improcedente, bajo el entendido que no se refiere al
proceso de conformacion del banco de oferentes.

1.2.3 Cdémo garantizar el cumplimiento de requisitos cuando a. no se conoce el estudio de
insuficiencia b. No hay instituciones con licencia, no con comodatos ni convenios vigentes.

El Decreto 1851 establece en su Articulo 2.3.1.3.1.6. los tipos de contrato para la prestacion del
servicio publico educativo asi:
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1. Contratos de prestacion del servicio educativo.
Contratos para la administracion del servicio educativo.

3. Contratos para la promocién e implementacion de estrategias de desarrollo pedagogico a
celebrarse con iglesias o confesiones religiosas.

4. Contratacion con establecimientos educativos mediante subsidio a la demanda.

El Banco de oferentes solo es requerido para la celebracion de los contratos de prestacion del
servicio educativo (numeral 1), pudiendo la administracion acudir a cualquiera de los tres
primeros numerales contenidos en la norma y habilitados para el Departamento de Antioquia
ya que el numeral 4 solo aplica para entidades territoriales del nivel municipal y distrital.

No obstante, se indica que esta pregunta es improcedente, bajo el entendido que no se refiere al
proceso de conformacién del banco de oferentes.

2. Por qué se excluye al modelo flexible tutorial del ambito de aplicacién, si las instituciones
que lo desarrollan tienen mas de 20 afios de reconocida trayectoria e idoneidad?

La Secretaria de Educacion de Antioquia en ninglin momento ha excluido el modelo y cuenta de
ello es que durante los afios 2.012 a 2.015 en aplicacion al Banco de Oferentes existente, se
celebraron los respectivos contratos.

Sin embargo, el Articulo 2.3.1.3.1.3.del Decreto 1851 de 2015 establece las restricciones al ambito
de aplicacion. De la siguiente manera: “Las normas previstas en este Capitulo no seran aplicables
para la contratacion de la atencién educativa para jovenes y adultos, poblacion carcelaria,
adolescentes del Sistema de Responsabilidad Penal- Adolescente - SRPA, modelos educativos
flexibles y otras poblaciones. Esta se realizard de acuerdo con la reglamentacion especifica que el
Ministerio de Educacion Nacional expida o haya expedido para tal fin”

Es importante resaltar que revisando el portafolio de modelos flexibles del Ministerio de
Educacion, el modelo aprobado para atender educacién para jovenes y adultos es el SAT el cual es
dirigido a jovenes y adultos de 15 afios 0 mas y los atiende para que contintien su educacién basica
secundaria y media sin abandonar sus actividades productivas y sus comunidades, a través de
grupos de trabajo veredales y proyectos productivos. Esta situacion complejiza mas la situacion
actual de los prestadores del modelo, por ser asignado por parte del MEN para su atencion
tipologia de Adultos para calcular el valor alumno. No se encuentra en el portafolio de modelos
aprobados por el MEN, ningin modelo tutorial que se asimile al que hasta el dia de hoy, es
operado para la ruralidad y que sea clasificado para atender niveles de secundaria y media para
poblacion en edad escolar y jovenes rurales.

3. Por qué en el proceso de conformacién del Banco de Oferentes, no se tuvo en cuenta para
el caso de la cobertura educativa rural la aplicacién en todo el sentido de estas definiciones
del Decreto 1851 de 2015?
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Se reitera que la Resolucion de apertura y la invitacion publica a conformar Banco de Oferentes
obedecen a aplicacion directa del Decreto 1851 de 2.015 en su integralidad y en la cual se tuvo en
cuenta la atencion de la ruralidad, pues se establecen dos tipos de poblacién a atender Urbana y

Rural.

4. Por qué la resolucion con Radicado 5201500304904 del 12 de noviembre de 2015 establece
el requisito de participacion, como requisito habilitante puntajes superiores al percentil 20
de los establecimientos educativos de su respectiva entidad territorial certificada en
educacién en los resultados publicados por el ICFES de las pruebas de estado SABER 3°, 5°,
97 13%

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.3.1.3.3.7 numeral 2 del decreto 1851 del 2015, los

aspirantes para ser habilitados en el banco de oferentes deben haber alcanzado puntajes

superiores al percentil 20 de los establecimientos educativos de su respectiva entidad territorial
certificada en educacion en los resultados publicados por el ICFES de las pruebas de estado SABER

3%, 5°,87%, 11"

5. Por qué la Resolucién con Radicado $201500304904, del 12 de noviembre de 2015, impide
la participacién de formas asociativas.

De acuerdo con los articulos 2.3.1.3.3.1 y 2.3.1.3.3.3 del Decreto 1851 de 2015, los contratos de
prestacion de servicio educativo se suscribiran Gnicamente con las personas juridicas propietarias
de los establecimientos educativos habilitados en el Banco de oferentes de la entidad territorial
certificada.
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