REPUBLICA DE COLOuBIA
DEPARTAMEMNTO DE ANTICQUIA

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ORDENANZA No. 34

(22 DIC. 201 )

“Por medio de la cual expide el Estatuto Organico de Presupuesto del Departamento de
Antioquia y sus Entidades Descentralizadas”.

LA AS/MBLEL DEPARTAMENTAL CE ANTIOQUIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales:, en especial las conferidas por el
articulo 300 numzral 5, 352 y 353 de la Constitucion ’olitica de Colombia, el articulo 84,
de la ley 38 de 1983 modificadc por el articulo 52 de I ley 179 de 1584 y el articuio 32 de
ley 225 de 1995 v el Decreto Nacional 111 de 1986.

ORDENA:

Articulo Primero: Subrogar las Ordenanzas 42 de 1495, 19 de 19¢6, y el Decreto 4670
de 1996 que compila el Estatuto Organico de -'resupuesto Departamental y en
consecuencia s¢ establece la presente Ordena“iza como Estatuto Organico de
Presupuesto para el Departamento de Antioquia, s.3 Entidades Descentralizadas, asi
como de las Empresas Industriales y Comerciales el Estado y d2 las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas dedicaclas a actividaces no financieras.

El Estatuto Orgarnico de Presupuesto del Departamen:t de Antioquia sera el siguiente:

TITULC PRIMERC
SISTEMA PRESUPUESTAL
CAFITULO I
CONCEPTO Y COBERTURA

Articulo 1. Norma Organica: La presents Ordenar za contiene las normas que regulan
la programacion, elaboracion, presentaciori, aprobacicn, modificacion, ejecucion, cierre y
control del Presuouesto General del Departamento y ¢e sus Entidades Descentraiizadas,
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de as Sociedades de Economia Mixia
sujetas al régimen de aquelias, dedicadas a actividzdes no financieras. Asi como ia
capacidad de cortratacion y la defir 'cion del gasto pu3: co social.

Articulo 2.  Definicion de Presupuesto: El Presupuzsto es una herramienta de caracter
financiero, econémico y social, que permie a la autoridad estatal planear, programar vy
proyectar los ingresos y los gastos plblizos en ur periodo fiscal determinade, y dar
cumplimiento a .0s planes y programas contemplezos en el Plan de Desarrolio del
Departamento de Antioquia, orientados a la atencio de las necesidades basicas de !a
comunidad, establecidas cemo fines esenciales et el articulo 2° de la Constitucion
Nacional.
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Articulo 3. Cobertura del Estatuto Organico del Presupuesto: La presente Norma
Consta de dos (2) niveles: El primer nivel corresponde al Presupuesto General
Departarnental, compuesto por ei Presupuesto del Nivel Central Departamental, los
presupuestos de los Establecimientos Publicos del orden departamental y las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado..

el presupuesto del Nivel Central comprende la Asamblea Departamental, la Contraloria
General del Departamento, las: Secretarias, los Departamentos Administrativos, Ias
Gerencias, las Unidades Administrativas y demas Organismos Departamentales, con
excepcion de los Establecimientos Plblicos, las Empresas Industriales y Comerciales del
Departamento y las Sociedades de Economia Mixta.

Un segundo nivel incluye la acopcion de metas financieras en el sector publico
departamental, en armonia con las metas del Nivel Nacional y la distribucién de los
excedentes financieros de las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y
de las Sociedades de Economia Mixta con régimen de aquellas, sin perjuicio de la
autonomia que la Constitucion y I2 Ley les otorga.

A las Empresas Industriales y Ccmerciales del orden Departamental y las Sociedades de

Economia Mixta, con el regimen de aquellas se aplicaran las normas que expresamente
las mencionen y las definidas en al Capitulo 1X.

Articulo 4. Aplicacion del Estatuto Organico del Presupuesto. Para los efectos
présupuestales, todas las personas juridicas de derecho publico del Orden Departamental
y las de derecho privado cuyo patrimonio este constituido por fondos publicos o que
manejen esta clase de recursos. Y NO sear empresas de servicios publicos, Empresa
Sociales, Entidades Descentralizadas Indirectas, Empresas Industriales y Comerciales o
Sociedades de Economia Mixta o asimiladas a estas por la Ley u Ordenanza, se les
aplicara las disposiciones de la presente norma organica.

Las Empresas Sociales del Orden Departamantal que constituyen una categoria especial

de Entidad Publica, se sujetaran al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales
del Departamento para efectos presupuestales.

Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios en cuyo capital el Departamento o sus
Entidades Descentralizadas posean el 90% o mas, tendran para efectos presupuestales e!
régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento.

Articulo 5. Estructura del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del
Departamento de Antioquia esta constituido por un Marco Fiscal de Mediano Plazo, por un
Plan Operativo Anual de Inversiores y por el Presupuesto Anual del Departamento.

Cuando se modifique algunc de estos, se debera hacer la correspondiente modificacion
de los otros elementos para ponetlos en consonancia.

Articulo 6. Objetivos del Sistema Presupuestal:

1 Coordinar y evaluar permar.cntemente los ingresos y los gastos publicos y la gestion
de las entidades ejecutoras, con el fin de conservar un equilibrio presupuestal que

permita la sostenibilidad de las finanzas publicas del Departamento a mediano
plazo. :

2. Asignar recursos de acuerdo con las disponibilidades de ingresos vy las prioridades
del gasto y la utilizacién eficiente de los recursos en un contexto de transparencia.

3 Servir de instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrolio
economico, social y de inversion pablica sin detrimento del medic ambiente.




"ORDENANZA N° 34 DE : HOJA 3

4 Facilitar la gestion y toma de decisiores de las entidades y organismos que hacen
parte del Departamento.

. Generar informacion confiable sobre lzs Finanzas Publicas del Departamento.

Articulo 7. Marco Fiscal de Mediano Plazo. Es un instrumento de referencia con
perspectiva de diez (10) afos para la definicion de politicas fiscales y financieras
orientadas a garantizar la viabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas del
Departamento, sin involucrar las condiciones politicas que afectan la gestion territorial y
soportar la toma de decisiones en la elaboracion del Presupuesto del Departamento.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo, debe retornar como minimo los aspectos
fundamentales de financiamiento territorial, como esfuarzo fiscal, racionalizaciéon de los
gastos de funcionamiento, cumplimiento de los limites de gasto previstos en la ley 617 de

2000 y en la normatividad legal vigente, asi como la capacidad de endeudamiento y el
palance primario.

El Proyecto de Presupuesto del Departamento de Antioquia y los Proyectos de
Presupuesto de las Entidades del Orden Departamerital con régimen presupuestal de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta
asimiladas a éstas, deberan ser consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
cuanto al Plan Financiero, las metas de superavit primario y deuda y su sostenibilidad, asi
como las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucion.

La Administracion Departamental debe inciuir en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el
efecto de la gestién de las Empresas Industriales y Ccmerciales del Estado y Sociedades
de Economia Mixta asimiladas a éstas. De la misma. manera, en forma reciproca, las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y:Sociedades de Economia Mixta
asimiladas a éstas, deberan armonizar sus planes financieros y presupuestos al Marco
Fiscal de Mediano Plazo del Departamento de Antioquia, en lo que fuera necesario.

Anualmente el Gobernador debera presentar a la Asamblea a titulo informativo, el Marco

Fiscal de Mediano en el mismo period> en el que se presenta el Proyecto de
Presupuesto.

Articulo 8. Contenido del Marco Fiscal de Mediano P-Iazo:

a.  El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de Ia Ley 38 de 1989, modificadc por
el inciso 5 de la Ley 1739 de 1994.

b. Las Metas de Superavit Primario a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 819
de 2003, asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad.

C. Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las
metas con sus correspondientes cronogramas de ‘ejecucion.

d. Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior.

e. Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la
vigencia anterior. :

f. Una relacién de los pasivos exigibles y de los ._DaSiVOS contingentes que puedan
afectar la situacion financiera del Departamento. .

g. El costo fiscal de los proyectos de ordenanza sancmnados en la vigencia fiscal
anterior.
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h. Indicadores de gestion presupuestal y de resultados de los objetivos, planes y
programas desagregados para un mayor control del presupuesto.

Articulo 9. Plan Financiero: Ez un instrumento de Flanificacion y gestién financiera del
sector publico, que tiene como :zase las operaciones efectivas de las entidades, cuyo
efecto cambiario, monetario y fiszl sea de tal magnitud que amerite incluirlas en el plan.
Se tomaran en consideracion las previsiones de ingresos y gastos, déficit y su

financiacion compatibles con el Programa Anual de Caja y las politicas cambiarias y
monetarias. '

Debera definir objetivos, estrategias y metes de ingresos, gastos y financiamiento que

sirvan para sanear las finanzas departamentales, asi como lograr los objetivos del Plan de
Desarrollo;

El Plan Financiero del Departamento de Antioquia, debera ser elaborado por la Secretaria
de Hacienda conjuntamente <on el Departamento Administrativo de Planeacion
Departamental, sometido a corcepto del Consejo Departamental de Politica Fiscal -
CODF!8-, con el proposito de evzluar la situacion fiscal y financiera, proceso tras el cual
se envia al Consejo de Gobierno r.ara su aprobacién.

Lo anterior, se hara antes de |a cresentacion del Presupuesto General del Departamento
a la Asamblea Departamental de: Antioquia.

Articulo 10.  Contenido del Plar Financiero

g Diagnéstico: identifica Ia praalematica financiera, causas, oportunidades, amenazas,
fortalezas, debilidades, entrs otras.

2: Estructura de Ingresos y gastos: evolusion o tendencia de los ingresos, gastos y su
composicion, ;

3 Financiamiento: corresponcs a los reg stros ocurridos en las cuentas de ingresos y
gastos, mediante los cuales se reflejan la totalidad de los fondos utilizados por la
entidad para cubrir en un periodo determinado su déficit. Si se presenta superavit,

se refleja la utilizacion de recursos. Se debe observar la evolucion de las fuentes de
financiacion y su composicién.

4, Gestién Financiera: Estrategias, acciones, programas, metas entre otras.

_U'!

Gestidn Sectorial desde la [serspectiva financiera: ajuste de las metas sectoriales.

6. Relaciones e Indicadores: Capacidad de endeudamiento, limites de los gastos de
funcionamiento, cumplimiento en la ejecucion de programas, entre otros.

Articulo 11.  Superavit Primario, Metas del Superavit Primario, el Nivel de la Deuda
Plblica y el Analisis de su Sosteninilidad:

Se entiende por Superavit Primz-io aquel valor positivo que resulta de la diferencia entre
la suma de los ingresos corriente:s y los recirsos de capital, diferentes a desembolsos de
credito, privatizaciones, capitalizaciones, y la suma de los gastos de funcionamiento,
inversion y gastos de operacion comercial, En caso de no cumplirse ésta condicion
(superavit), se debe hacer el ajuste en el Marco Fiscal de Mediano Plazo siguiente, de tal
manera que se garantice la sosteibilidad de la deuda publica en adelante.

Con relacién a la meta del Supe*svit Primario: Sin perjuicio de los limites a los gastos de
funcionamiento establecidos en I Ley 617 de 2000, o en aquellas leyes que la modifiquen
o adicionen, el departamento, debera establecer una meta de superavit primario para
cada vigencia con el fin de garartizar la sostenibilidad de su respectiva deuda de acuerdo
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con lo establecido en la Ley 358 de 1937 o en acuellas leyes que la modifiquen o
adicionen.

La meta de superavit primario que garantiza la sostenitilidad de |a deuda sera fijada por el
CODFIS o por ia Secretaria de Hacienda y aprobada y revisada por el Consejo de
Gobierno.

Con relacion a la meta en el nivel de deuda publica y analisis de su sostenibilidad: En éste
caso es necesario precisar para cada vigencia el nivel maximo de la deuda, considerando
las condiciones de los créditos vigentes y las caracteristicas del financiamiento sectorial,
Asi mismo debe retomarse el calculo de la sostenibilidad de la deuda en el horizonte de
los 10 afios del Marco Fiscal de Mediano Plazo, para ello en cada vigencia se debe
observar la sostenibilidad del endeudamiento, consicerando su compatibilidad con las

metas de superavit primario. Es decir el servicio de la deuda publica proyectado cada afio
no podra exceder el superavit primario.

Articulo 12. Acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de
metas, con su correspondiente cronograma de gjecucion:  Los objetivos, estrategias y
metas establecidas en el Plan Financiero y en general en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, se lleven elaborar con un alto nivel de desagregacion, en términos de acciones y
medidas especificas, estableciendo los tiempos en un cronograma de ejecucion planteado

para el mediano plazo, con el prepdsito de que se puedan integrar todos los elementos
del Plan Financiero.

Las metas definidas deben cumplir con los siguientes raquisitos:

o Sean viables financiera e institucionalmente.

Puedan cumplirse seguin cronograma de ejecucién.’
¢ Tengan responsables de su ejecucion.
e Se fundamenta en indicadores de seguimientos medibles, claros y actualizables.

 Se encuentren articuladas con otros instrumentos ce la gestion territorial como el plan
de accion de cada dependencia, ademas de las Entidades Publicas Descentralizadas.

Articulo 13. Informe de resultados fiscales del afio anterior: El Informe de resultados
fiscales del afio anterior debe incluir en caso de incurriplimiento de las metas fijadas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio anterior, una explicacién de cualquier desviacion
respecto a las metas y medidas necesarias para corrégirlas. Si se ha incumplido la meta
de superavit primario del afo anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo debe
reflejar un ajuste tal que garantice la sostenibilidad de la deuda publica.

Articulo 14. Costos fiscales:
a. Exenciones Tributarias: Tratamiento fiscal prefefencial por la que en determinados
casos observados por la ley, el sujeto pasivo se ve liberado del pago total o parcial

de un impuesto.

b. Exclusion o no sujecién: Casos en los cuales la ley determina que una actividad sea
considerada gravada del impuesto.

C. Descuento por pronto pago: Incentivos tributarios que se otorgan a los
contribuyentes que paguen antes de la fecha limite del impuesto.
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Articulo 15. Relacién de pasivos exigibles y pasivos contingentes: Los pasivos
contingentes son las obligaciones: pecuniarias sometidas a condicion, es decir, aquellas
en virtud de ia cual la entidad terriicrial estipula contractualmente a favor de un contratista,
el pago de una suma de dinero determinada o determinable a partir de factores
identificados por la ocurrencia de un hecho futuro incierto.

La Ley 448 de 1998 establecio la conformacion del Fondo de Cordtingencias de las
entidades estatales con el objetive de mejorar la disponibilidad de recursos financieros
para cubrir el cumplimiento de las:obligaciones contingentes pactadas en los contratos de
proyectos de participacién privada en Colombia, en sectores como infraestructura vial,
energia, saneamiento basico y agua potable. !

Cada entidad debera proyectar dichos pagos de acuerdo con la metodologia de valor de
riesgos contingentes y presentarlos a la Direccion General de Crédito Piblico, de acuerdo
con los instructivos expedidos para tal efecto.

Articuio 16. Costo fiscal de los uroyectos de ordenanza de la vigencia anterior: El costo
fiscal de los proyectos de Ordenalnza sanciorados en la vigencia anterior, se refiere a los
efectos y costos generados, es decir a los valores monetarios generados por los

beneficiarios de la Ordenanza, as: como los efectos sobre los ingresos y los gastos de la
entidad (qué se dejan de financiar}.

a. Recaudo Vegetativo: Son las declaracicnes vy los pagos que realiza el contribuyente
sin que medie una accion directa de fiscalizacion de la administracion. Se dan por
efecto de la responsabilidad ciudadana o cultura tributaria asumida por los
contribuyentes para cumplir con sus obligaciones tributarias.

b. Recaudo por gestion: Son las declaraciones y pagos que los contribuyentes realizan

como resultado de las acciones de cobro, fiscalizacion y determinacion de las
obligaciones que realiza la /dministracion.

Articuio 17.  Plan Operativo An.ial de Inversiones —POAI: El Plan Cperativo Anual de
Inversiones —POAIl-, es un instiumento de gestion que permite la operacién de los

objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo del Departamento de Antioquia
para cada vigencia fiscal.

El POAI es un elemento intecral del Sistema Presupuestal, que tiene por objeto
determinar los programas, subprogramas \ proyectos de inversién a ejecutar en la
vigencia fiscal, este debera ser programaco con todos los recursos que van a ser
destinados a inversion y debe prizcisar cada una de las fuentes de financiacion del plan,
en especial, las de destinacion espscifica para inversion; y ademas sefalara los proyectos
de inversion clasificados por sectores, 6rganos y programas,

El Departamento Administrativo de Planeacion, con base en las metas de inversion
establecidas en el Marco Fiscal e mediano plazo que incluye el plan financiero y en
coordinacién con la Secretaria e Hacienda, elaborara el Plan Operativo Anual de
Inversiones, el cual sera sometida a consideracion del Consejo de Gobierno, y enviado a
la Secretaria de Hacienda Direccion de presupuesto, para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto General del Departamento .Los ajustes al proyecto se haran en conjunto
entre la Secretaria de Hacienda y <l Departamento Administrativo de Planeacion.

El Departamento Administrativo ¢« Planeacion preparara un informe del Presupuesto de
Inversién del Nivel Central y de las Enticades Publicas Descentralizadas, para ser
presentado a las Comisiones de Fresupuesto y del Plan de la Asamblea Departamental,
en el que se identificaran en anexos, los proyectos correspondientes a Inversién Social
para los dos (2) niveles de la Administracion Departamental y se debera informar del
porcentaje de Inversion Social cumplido a la fecha del mismo.
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Caracteristicas que debe contener el Plan Operativo Anual de Inversiones.

d.

Reflejar las inversiones en materia de Gasto Social. El POA| debe garantizar el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 350 de la Constitucién Politica, gue
establece que el presupuesto de inversion del Gasto Publico social no se podra
disminuir porcentualmente con relacion al afio anterior.

Garantizar la debida destinacion legal de la inversion. Debe mostrar la destinacion
legal de las fuentes de financiacion local, especialmente de los recursos con

destinacion especifica para inversion y de !os ingresos corrientes de libre
designacion.

Contribuir al cumplimiento y seguimiento de los objetivos y metas contemplados en

el Marco Fiscal de Mediano Plazo, incluyendo los indicadores de programas vy
subprogramas acordes con los proyectos.

Articular el nucleo esencial de la planeacién, el proyecto debidamente elaborado y
viabilizado con el desarrollo de las politicas del®lan de Desarrolic conforme a la
clasificacion por programas.

Constituir la base para la elaboracidn del Plan de Accién, definido en el articulo 26
de la Ley 152 de 1994.

Articular el Plan de Desarrollo y el Sistema Fresupuestal. Su contenido debe
articularse con el Plan Plurianual de Inversiones aprobado en el Plan de Desarrollo
del Departamento de Antioquia, asi como a la parte general o estratégica del mismo:

por lo tanto, es el elemento fundamertal para articular el proceso presupuestal con
la planeacion '

Requerimientos para la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones.

Para iniciar el proceso de elaboracién del POAI se rzquiere tomar como insumos los
siguientes instrumentos:

a.

El Plan de Desarrollo con su parte general y el Plan Plurianual de Inversiones,
deben ser el punto de partida de la determinacién de la inversion anual, en tanto
dicho plan es la carta de navegacion de la gestion anual, por lo tanto hay que
mantener las lineas estratégicas y de accién al momento de programar la inversion
de la vigencia respectiva. ;

El Marco Fiscal de Mediano Plazo que incluye el Plan Financiero y sus metas de
inversian.

Disponer de los proyectos elaborados previaments de acuerdo con las metodologias
vigentes y viabilizadas por la autoridad competenie.

Banco Departamental de Programas y Proyectcs: Es el conjunto de actividades
seleccionadas como viables previamente evaluada, social, técnica, econémicamente
y registradas y sistematizadas en el Departamentc Administrativa de Planeacion.

De acuerdo con lo anterior, se considera esencial la.zlaboraciéon de un Plan Operativo
Anual de Inversiones, que se alimente del Banco de Programas y Proyectos de Inversion.

El Banco de proyectos es una herramienta dul sistema de planificacién que facilitan la
toma de decisiones a lo largo de todo el ciclo de vida ce la inversion, con el propésito de
mejorar la eficiencia y eficacia de la inversidn pablica asi como contribuir al monitoreo y
seguimiento de las inversiones. -
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No se podra ejecutar ningln programa o proyecto de inversion que haga parte del
presupuesto hasta tanto se ercuentren evaluados por los érganos competentes vy
registrados en el Banco de Programas y Proyectos.

Es fundamental precisar que no se podra ejecutar ninglin proyecto que haga parte del
Presupuesto General del Departamento, hasta tanto se encuentren evaluados por el
organo competente y registrados en el bance de programas y proyectos de inversion. .

Aprobacién y modificacion del Plan Operative Anual de Inversiones.

a. Aprobacion del POAl: Es aprobado anualmente por el Consejo de Gobierno
conforme al estatuto Organico del Presupuesto Departamental

b. Incorporacion al proyectc de Presupuesto: Luego de aprobado el POAI la
Secretaria de Hacienda incluye los programas, subprogramas y proyectos en el
proyecto del Presupuesto (General, del Departamento en la parte correspondiente al
presupuesto de gastos de inversion con el fin de dar coherencia al presupuesto con
el Plan Operativo Anual de inversiones, aprobado previamente por la Administracion
y en forma definitiva como t:arte de |2 Ordenanza del Presupuesto.

C. Ajuste al POAI: Estas se originan si se presentan modificaciones al programa de
inversion en la discusi¢r del Proyecio de Presupuesto por la Asamblea

Departamental. Las modificzciones traen como consecuencia el ajuste a las metas e
indicadores.

d. Al tener aprobadas las inversiones previamente en el POAI le permite al gobierno
departamental, garantizar fgue dichas apropiaciones no seran disminuidas o

eliminadas unilateralmente por ia Asamblza Departamental, en el tramite de Ila
aprobacion de la erdenanza.

e. Con el fin de organizar la gastidn de la Administracion Departamental para el logro
ce lo aprobado en el presupuesto articulado con el Plan de Desarrollo, a partir del
POAI se puede elaborar &l Plan de Accién, desagregando en forma especifica el
contenido y los requerimientos de las actividades a realizar por cada area de la
Administracion con indicadres especificos de cumplimiento.

t El Departamento Adminisirativo de F'aneacidn sera la encargada de realizar el
seguimiento y evaluacién interna sobrz el desarrollo de los programas y proyectos
de inversion aprobados, asi como de presentar informe al Gobernador y al Consejo
de Gaobierno e incluso a la somunidad =n general, sobre el nivel de avance respecto

a los objetivos del Plan de Desarrollo y de los indicadores propuestos para la
vigencia.

g. El Departamento Administrativo de Planeacion realizara las meodificaciones

pertinentes en el POAI cuando se efectien modificaciones al presupuesto de
inversion, como adiciones, educciones o traslados.

Articulo 18. Presupuesto Anuzl del Departamento. Es el instrumento necesario para
dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo econémico y social del

Departamento, el cual deberd aprobarse anualmente mediante Ordenanza por la
Asamblea Departamental.

Articulo 18. Periodo y ejercicio fiscal. El afio o periodo fiscal comienza el 10. de enero
y termina el 31 de diciembre de cada af, lapso durante el cual puede afectarse el
presupuesto. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no
afectados por compromisos caducaran sin excepcion.
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CAPITULO 1]

PRINCIPIOS RECTORES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Articulo 20. Principios del sistema presupuestal del Departamento. Los principios que
rigen el Sistema Presupuestal son: la legalidad, ia planificacién, la anualidad, la
universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la especializacion, la
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis presupuestal.

Articulo 21. Legalidad: En el presupuesto de cada vigencia fiscal no podran incluirse
ingresos, contribuciones o impuestos que no figuren en el Presupuesto de rentas o gastos
que no estén autorizados previamente por ‘a Ley, las Ordenanzas, las Resoluciones, las
Juntas Directivas de los Establecimientos Publicos, o las Providencias Judiciales
debidamente ejecutoriadas, ni se podran inciuir partidas de gastos que no correspondan a
las propuestas por el Gobierno Departamerital, para atender el normal funcionamiento de
la Administracion, el servicio de la deuda y los gastos destinados a dar cumplimiento al
Plan de Desarrollo Departamental (Art 345 ce la Constitucion Politica de Colombia).
Articulo 22. Planificacion: El Presupuesto General cel Departamento debera guardar
concordancia con los contenidos del Plan Departamental de Desarrollo, del Plan

Departamental de Inversiones, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y del Plan Operativo
Anual de Inversiones.

Articulo 23. Anualidad: El afio fiscal comienza el ‘o. de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre No podran asumirse compromisos
con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

Articulo 24. Universalidad: Los estimativos de ingresos incluiran todos los recursos
provenientes de impuestos, rentas, recursos y rendimientos por servicios o actividades del

Departamento y todos los recursos de capital que se esperen recibir durante el afio fiscal
sin deduccién alguna.

El presupuesto de gastos contendra la totalidad de los gastos publicos que se esperan
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia ninguna autoridad podra
efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro Departamental o transferir
credito alguno que no figuren en el presupuesto.

Articulo 25. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital
se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General
del Departamento. _'

Paragrafo 1. Se exceptuan los recursos de destinacion especial para los cuales exista
norma expresa que asi los defina.

Paragrafo 2. Los excedentes financieros de los Estémecimientos Publicos del orden
departamental que se liquiden al cierre de la vigencia fiscal son propiedad del
Departamento y sera el Gobierno Departamental quien determine las directrices para st
apropiacion final.

Paragrafo 3. Los rendimientos financieros de los Establecimientos Publicos provenientes
de la inversion de los recursos originados en los aportes del Departamento deben ser
consignados periogdicamente en la Tesoreria General cel Deparﬁamento, de acuerdo con
el procedimiento que sefale el reglaments que expica el Gob:grno Departamen_ts?l'. Se
exceptlan los obtenidos con los recursos recibidos: por los organos de prevision y
seguridad social, para el pago de las prestaciones soc:ales de caracter econémico.
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Paragrafo 4. Los recursos provenientes de aportes del Departsmento que los
Establecimientos Publicos no comarometan ni ejecuten durante la vigencia fiscal, deberan

ser reintegrados a la Tesoreria General del Departamento, de acuerdo con las directrices
trazadas por la Secretaria de Hacienda.

Articulo 26  Programacion integral. Todo programa presupuestal debera contemplar
simultaneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las exigencias técnicas
y administrativas demanden ccmo necesarios para su ejecucidn y operacion, de
conformidad con los procedimientds y normas legales vigentes.

Paragrafo. El programa presupuestal incluye las obras complementarias que
garanticen su cabal ejecucion.

Articulo 27. Especializacion: Las apropiaciones deben referirse en cada Secretaria,
Departamento Administrativo, Unidad Administrativa, Establecimiento Pablico y demas
organismos departamentales a su objeto v funciones y se ejecutaran estrictamenis
conforme al fin para el cual fueron nrogramadas.

Articulo 28 Inembargabilidad: - Son inembargables las rentas incorporadas en el

Presupuesto General del Departarento, asi como los hienes y derechos de los drganos
que io conforman.

No obstante la anterior inembarg:bilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar
las medidas conducentes al pagc de Ias sentencias en contra de los 6rganos respectivos,

dentro de los plazos establecidos para ello y respetaran en su integridad los derechos
reccnocidos a terceros en estas szntencias.

Se incluyen en esta prohibicién Iz cesiones y participaciones de que trata el Capitulo 1V
del Titulo XlI de la Constitucién Pulitica v las que expresamente la norma seniale.

Articulo 28. Coherencia Macroesonomica. El Presupuesto General del Departamento
debe ser compatible con las met:s macroecondmicas fijadas por el Gehierno Nacional en
coordinacion con la Junta Directivi del Bancc de la Republica.

Articulo 30, Homeostasis Presupuestal. El crecimiento reai del Presupuesto de Rentas
incluida la totalidacd de los créditus adicionalas de cualquier naturaleza, deberan guardar

congruencia con el crecimient: de la economia, de tal manera que no genere
desequilibrio macroeconémico.

CAPITULO 1

CONSEJC DEPARTAMENTAL CE POLITICA FISCAL

Articuio 31. Definicidén y funcicnes: El Consejo Departamental «de Politica Fiscal-
CODFIS, estara adscrito al Dessacho del Gobernador y es el ente rector de la politica
fiscal del Departamento de Anticijuia y seré el encargado de la direccidn, coordinacion y
seguimiento del Sistema Presupuiestal del mismo, con asesoria directa a la Secretaria de
Hacienda Departamental. Estaré adscrito al Despacho del Gobernador.

Son funciones del CODFIS an miteria financiera y presupuestai las siguientes:

1. Asesorar al Gobernador soltiie la Politica Fiscal del Departamento.

2. Aprobar, modificar y evaluzr el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Financiero

del Departamento.
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3. Analizar y conceptuar sobre las implicaciches fiscales del Pian Anual de
Inversiones.

4. Determinar las metas financieras para la elaboracion del Programa Anual
Mensualizado de Caja del sector publico Departamental.

3. Aprobar el Plan Mensualizado de Caja

6.  Aprobar, modificar, suspender o limitar el Programa Anual Mensualizado de caja
PAC financiado con recursos del Departamento que correspondan a la vigencia, a

las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar, consolidadas por la Direccién
de la Tesoreria de la Secretaria de Hacienda.

Las modificaciones al Programa Anual Mensuslizado de Caja PAC, que no varien

los montos globales aprobados por 2l CODFIS, se aprobaran por la Direccion de
Tesoreria de la Secretaria de Hacienc'a.

7. Aprobar 6 modificar mediante resolucién los presupuestos de ingresos y gastos de
las Empresas Industriales y Comerciales del Dapartamento v las Sociedades de

Economia Mixta del orden Departamental con =l régimen de aquellas dedicadas a
actividades no financieras.

8. Velar por el cumplimiento del Marcc Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual hara
seguimientc detalladoc de manera que si hay cambios en las condiciones
economicas, recomiende la adopcién de las med: las necesarias para propender por
el equilibrio macroecondmico.

9. Aprobar la asuncion de obligaciones con cargo a vigencias futuras ordinarias v
excepcionales en la forma y con el cumplimienta de los requisitos establecidos en la
presente norma organica.

10. Aprobar el pago de las cuentas de pasivos «xigibles - vicencias expiradas, y

informar de ello a las oficinas d= control interno disciplinario y contraloria
departamental.

11. Las cdemas que establezca el presente estatuio y las que fijen !as ordenanzas
anuales de presupuesto. '

Paragrafo 1. El Gobernador modificara por decret> las funciones del CODFIS y su
funcionamiento cuando se requiera.

Paragrafo 2. En los Establecimientos Publicos Descentralizados y Empresas Indusiriales
y Comerciales del orden Departamental y en las Emprasas Industriales y Comerciales del
Estado, los Consejos o Juntas Directivas haran las veces del CODFIS. En todo caso
cada tres meses se deben reportar al CODFIS Departamental |as vigencias futuras
ordinarias autorizadas. ;

Articulo 32. Composicion del Consejo Departament:| de Politica Fiscal: E! Consejo
Departamental de Politica Fiscal-CCDFIS estara integrado por:

1. El Gobernador o su delegado, quien lo presidira

2. El Secretario de Hacienda quien presidira el CCDFIS en ausencia del Gobernador y
de su delegado.

3. El Subsecretario de Hacienda.
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4. El Director de Presupuestao de la Secretaria de Hacienda del Departamento quien
hara las veces de Secretario ejecutivo del mismo.

B, Ei Director del Departamentc-Administrativo de Planeacion o su delegado.
6. El Gerente de Control Interno o su delegado.
7. El Director de Tesoreria de: la Secretaria de Hacienda del Departamento.

8. El Contador Genera! del Dezartamento.

Articulo 33. De las sesiones y el quarum: El Consejo Departamental de Politica Fiscal,
se reunira cuando el Secretario de Hacienda lo estime necesario. Padran ser invitados a

dicha reunidn con derecho a voz, pero sin voto, los funcionarios de la Administracién que
el Consejo considere conveniente éscuchar.

Habra quérum para deliberar y de<idir, cuando estén presentes la mitad mas uno de sus
miembros. De todas las sesiones del CCDFIS se levantara un acta suscrita por el
Presidente y el Secretario. El CCDFIS se pronunciard mediante Resolucion cuando a eilo

hubiere lugar.
. TITULO SEGUNDO
F’RESUPUEST‘P GENERAL DEL DEPARTAMENTO
. CAPITULO |

CICLO PRESUPUESTAL Y COMPOSICION DEL PRESUPUESTO

Articulo 34. Cicle Presupuestat'r' El ciclo presupuestal comprende:
_ s Programacion del Proyecto de Presupuesto General del Departamento.

o Presentacién del Proyecto de.Presupuesto General del Departamento a la Asamblea
Departamental.

e Estudio del Proyecto y aprobzcidn por parte de la Asamblea Departamental.
e Liquidacion del Presupuesto General del Departamento.

o Ejecucién del Presupuesto.
o Seguimiento y Evaluacion.

Articulo 35. Divulgacién del -ciclo presupuestal: La programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucioén, seguimiento - evaluacion asi como los informes periddicos y
finales del ciclo presupuestal, sor..de conocimiento publico.

Articulo 36. Componentes del F‘resupuesto General del Departamento. El Presupuesto
General del Departamento se compone de las siguientes partes:

A. El Presupuesto de ingresos: Contendra la estimaciéon de los ingresos
corrientes, las contribuciones parafiscales que sean administradas por los
organos que hagan parte del Presupuesto, los recursos de capital que se
espera recaudar durarie el afio fiscal, los fondos especiales vy los ingresos de
los establecimientos puiolicos del orden Departamental.
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B. El Presupuesto de | Gastos: Incluira |a estimacién de las apropiaciones
aprobadas en |a Ley u Ordenanza correspondiente, para atender los gastos de
funcionamiento, servicio de deuda e inversién, de las entidades y érganos que

hacen parte del Presupuesto General del Lepartamento durante una vigencia
fiscal.

Cada uno de estos gastos se presentara clasificado y detallado en |a forma
como se indica en esta norma. En el proyecto de Presupuesto de inversion se
indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversién
clasificados en programas. En los Presupuestos de Gastos deberan

distinguirse los gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de
Inversion.

Son programas los constituidos por las apropiaciones destinadas a actividades
homogéneas, en un sector de accion econémica, social, financiera o

Son subprogramas el conjunto de proyectos de inversion destinados a facilitar
la ejecucion de un campo especifico, en virtud del cual se fijlan metas parciales
que se cumplen mediante acciones concretas que realizan determinados
organos; es una division de los programas.

Se entiende por proyectos de inversién el conjunto de acciones encaminadas a
satisfacer una necesidad social previamente identificada, que requiere
financiacion total o parcial del Presupuesto General del Departamento.

C. Disposiciones Generales. Corresponde a Ias normas tendientes a asegurar la
correcta ejecucion del Presupuesto General del Departamento, las cuales
regiran Unicamente para el afo fiscal para el cual se expidan. Mediante ellas
no se podran crear nuevos impuestos, ni modificar los existentes, conceder
exenciones, ordenar nuevos gastos, dictar normas sobre |a organizacion vy el
funcionamiento de las dependencias departamentales, modificar Ia planta de
personal y sus escalas salariales, ni autorizar la contratacion de empréstitos.

CAPITULO Il
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Articulo 37. Ingresos Corrientes. Son los recurscs que obtienen los érganos que
integran el Presupuesto General del Departamento en forma ordinaria Y permanente en el
desarrollo normal de sus actividades. Se incluyer: ‘los recursos provenientes de las
participaciones, las transferencias y los convenios.

Articulo 38. Clasificacion de los Ingresos Corrientes: Los ingresos corrientes se
clasificaran en tributarios y no tributarios. Los ingresos 'tributarios se dividen en impuestos
directos e indirectos, y los ingresos no tributarios comprenderan las tasas, las multas,
venta de servicios, contribuciones y las transferencias.

Articulo 33. Ingresos corrientes de libre destinacion: ‘Para efectos de lo dispuesto‘ en la
Ley 617, se entiende por ingresos corrientes de libre destinacion los ingresos corrientes
excluidas las rentas de destinacion especifica entendiendo por estas las destinadas por
ley o acto administrativo a un fin determinaclo. ¢
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Articulo 40  Contribuciones Perafiscales. Son contribuciones parafiscales los
gravamenes establecidos con caracter obligatorio por la Ley, y Ordenanza que afectan a

un determinado y Unico grupo social o econémico y se utilizan para beneficio del propio
sector.

El manejo, administracién y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la
forma dispuesta en la norma que crea las contribuciones.

Los dineros recaudados en virtud de la para fiscalidad, se deberan destinar
exclusivamente, al objeto para el cual se corstituye, lo mismo que los rendimientos que

éstos generen y el excedente financiero que resuite al cierre del ejercicio contable en la
parte correspondiente a éstos ingresos.

Las contribuciones parafiscales administradas por los drganos que formen parte del
presupuesto General del Departamento se incorporaran al presupuesto solamente para

registrar la estimacion de su cuartia y en capitulos separados de las rentas fiscales y su
recaudo sera efectuado por los 6rganos encargados de su administracion.

Articulo 41 Recursos de Capitai. Los recursos de capital son ingresos extraordinarios
originados en operaciones contabies y financieras.

Articulo 42 Clasificacion de los recursos de capital. -Nivel Central- Los recursos de
capital comprenderan: Los recursos del balance, los recursos del crédito interno y externo
con vencimiento mayor a un (1) afio, de acuerdo con los cupos autorizados por la
Asamblea Departamental, los rendimientos de operaciones financieras, el diferencial
cambiario, las donaciones, Ics reintegros, los excedentes financieros de los
Establecimientos Publicos, de las Empresas |ndustriales y Comerciales, de las empresas
sociales, de las Entidades Descentralizadas de las sociedades de economia mixta con el
régimen de aquellas dedicadas a actividadss no financieras, sin perjuicio de la autonomia
que la constitucion, la Ley y las ordenanzas les otorga.

Paragrafol. Las rentas e ingresos ocasionales deberan incluirse corno tales dentro de
los correspondientes grupos y subigrupos de que trata este articulo.

Paragrafo 2. No podran ser incluidos dentro de los calculos del presupuesto de rentas y
recursos de capital, los recursos provenientes de operaciones de tesoreria, tales como el
recibo de depésitos o de avances sobre las rentas, el descuento de documentos que

deban cancelarse dentro del mism2 afo fiscal sin afectar el presupuesto de gastos o los
sobregiros bancarios.

No requieren ser incluidos dentro del presupuesto de rentas ni en el de gastos, las
operaciones de tesoreria que se deriven de las devoluciones y de saldos no ejecutados
por convenios y contratos suscritos por el departamento y que deban ser reintegrados.

Los recursos del crédito se utilizaran tomando en cuenta la situacion de liquidez de la
Tesoreria, las condiciones de los créditos y la situacién macroeconomica, teniendo en
cuenta las normas de la ley 358 de 1997, la Ley 617 de 2000, la Ley 819 del 2003 y
normas concordantes que se desarrollen a partir de éstas en materia de endeudamiento.

Articulo 43 Fondos Especiales. Constituyen fondos especiales, los ingresos definidos
en la Ley o las Ordenanzas, para'a prestacion de un servicio publico especifico, asi como
las pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por la ley o las ordenanzas.

Articulo 44 Ingresos de los Establecimientos Publicos Descentralizados. Las Rentas y
Recursos de Capital de los Establecimientos Publicos Descentralizados del Orden
Departamental, se clasificaran por separado:
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A. Rentas propias: Son los ingresos corrientes nc tributarios que comprenden entre
otros, la venta de bienes y servicios.

B. A los convenios o contratos de cofinanciacion, se les aplicara lo concerniente a la
norma legal vigente en materia de ingresos.

C. Recursos de capital: Todos los recursos del crédito externo e interno con
vencimiento mayor de un ano, los recursos del balance, el diferencial cambiario, los

rendimientos por operaciones financieras y las donaciones, recuperaciones de
cartera.

D. Aportes del Presupuesto del Departamento: Son recursos que reciben los
Establecimientos Publicos del Presupuesto del Departamento como complemento
para la financiacién de sus gastos de funcionamiento e inversion.

Articulo 45 Incorporacion de donaciones. Los recursos de asistencia o cooperacién
internacional de caracter no reembolsables, hacen parte del presupuesto de rentas del
Presupuesto General del Departamento y se incorporaran al mismo como donaciones de
capital, mediante decreto del Gobierno Departamental, previa certificacion de su recaudo
expedido por el organo receptor. Su ejecucion s2 realizara de conformidad con lo
estipulado en los convenios o acuerdos internacionales que los originen y estaran
sometidos a la vigilancia de la Contraloria General del Departamento.

La Secretaria de Hacienda informara de estas operaciones a la Comisién de Presupuesto
de la Asamblea Cepartamental.
CAPITULO Il

PRESUPUESTO DE GASTOS

Articulo 46. Componentes del presupuestc de gastecs

A GASTOS DEL NIVEL CENTRAL.

El presupuesto de gastos del nivel central estd compugsto por:
A. Los gastos de funcionamiento

B. El servicio de la deuda publica

C. Los gastos de inversion

Cada uno de estos gastos se presenia clasificado en diferentes secciones que
corresponden a la Asamblea Departamental, Despacho del Gobernador, la Contraloria
General del Departamento, las Secretarias, Departamentos Administrativos, Gerencias,
Unidades  Administrativas, Establecimientos Puolicos y demas organismos
departamentales.

En la parte correspondiente a la inversion, se indicaran los programas establecidos en el
Plan Operativo Anual de Inversiones que se realizaran durante la presente vigencia fiscal,
clasificada de acuerdo a la normatividad vigente.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion, no se podra incluir el
servicio de la deuda, porque se encuentra &n un grupo aparte.
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Articulo 47. Clasificacién de los Gastos.

1.

Gastos de Funcionamiento Es el Presupuesto estimado que incluye todas la
erogaciones necesarias pars el norma! funcionamiento de los organos y entidades
incorporados en el Presupuesto del Nivel Central, de los Establecimientos Publicos
y demas organismos Deparizmentales, para el desempefio de sus competencias los

cuales se clasifican en Gas‘cs de Personal, Gastos Generales, Transferencias y los
que la norma expresamente determine.

Paragrafo 1. Financiacion de Gastos de Funcionamiento del Departamento en el
Nivel central: Los gastos de funcionamiento deben financiarse con sus ingresos
corrientes de libre destinacion, de ta' manera que éstos ‘sean suficientes para
atender sus obligaciones coriientes, aprovisionar el pasivo prestacional y pensional

y financiar al menos parcialitente, la inversién publica auténoma (Articulo 3 Ley 617
de 2000). ,

En todo casce, no se podran financiar gastos de funcionamiento con recursos de-

a) Los ingresos percibidos en faver de terceros que, por mandato legal o

convencional, las enticdades territorizles, estén encargadas de administrar,
recaudar o ejecutar;

b) Los recursos del balznce, conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacion especifica;

c) Los recursos de cofinansiacion:
d) Lesregalias y compenszciones:

e) Las operaciones de crédito publico, salvo las excepciones cue se establezcan
en las leyes especiales sobre la mzteria:

f)  La sobretasa al ACPM: .

k) Otros aportes y transferencias con destinacion especifica o de caracter
transitorio;

) Los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion especifica.

Paragrafo 2. Los gastos cara la financiacion de docentes y personal del sector
salud que se financien con Cargo a recursos de libre destinacion del Departamento
Nivel Central, y que generen obligaciories que no se extingan en una vigencia, sélo
podran seguirse financiande con ingresos corrientes de libre destinacion.

Paragrafo 3. Los gastos 7 funcionamiento que no sean cancelados durante la

vigencia fiscal en que se causen, se seguiran considerando como gastos de
funcionamiento durante Ia vigencia fiscal en que se paguen.

Paragrafo 4. Los contralos de prestacion de servicios para la realizacién de
actividades administrativas se clasificaran para los efectos de la ley 617 de 2000
como gastos de funcionamiznto.

Paragrafo 5. Valor maxime de los gastos de funcionamiento del Departamento.
Durante cada vigencia fiscz! los gastos de funcionamiento del Departamento no
podran superar como proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion, el
limite fijado por la categoria en la que s= encuentre calificado.(Ley 617, Articulo 4)
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Parearafo 6. Valor maximo de los gastos de la Asamblea y Contraloria
De .rtamental. Los limites de gasto estan fijados por los articulos 8 y 9 ley 617 de
27 J y normas que los modifican o adicionan.

I Departamento asumira de manera directa y con cargo a su presupuesto el pago
de las conciliaciones, condenas, indemnizaciones y cualquier otra forma de
resolucion de conflictos de las Contralorias, sin que esto afecte el limite de gastos
del funcionamiento en la Contraloria Territorial (articulo 3 de la Ley 1416 de 2011)

Paragrafo 7. Naturaleza de los gastos de publicidad. Los contratos de Publicidad
para los efectos de la articulo 93 de ley 617 de 2000, se computan como gastos de
funcionamiento y en ningln casc podran considerarse como gastos de inversion.

2 Servicio de la Deuda Publica: El Prasupuesto del Servicio de la Deuda Publica
comprende las estimaciones por concepto de amartizacion, intereses, comisiones y
gastos, para cubrir las obligaciones que se contraen en moneda extranjera vy
nacional y que se encuentran representadas en documentos al portador, titulos
nominativos y contratos de empréstito.

Las partidas apropiadas para el servicio de la deuda publica se presentaran
haciendo la distincion entre la deuda gublica interna y externa.

3. Gastos de Inversidon: Son gastos productivos que generan riqueza, o que
contribuyen a mejorar el bienestar general y a satisfacer las necesidades de las
personas, 0 a constituir capital humano desde el punto de vista de la inversién
social, conforme a las finalidades del estado. Se caracterizan por su retorno en
termino de beneficio econémico o social inmediato y futuro, asi como también
tienden a aumentar la disponibilidad del capital fijo, entendiéndose como
erogaciones economicamente productivas o gie tengan cuerpo de bienes de

utilizaciones perdurables (bienes de capital) o destinadas a crear infraestructura
social.

Los gastos de inversion estan reflejacos en el Flan Operativo Anual de Inversiones
POAIl y se derivan del Plan de Inversiones del Plan de Desarrolio definido en forma
plurianual para el periodo de gobierno.

Los gastos de inversién se componen de los programas o proyectos sectoriales,
aprobados previamente en el POAl Departamental e inscritos en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion. ;

Los programas, subprogramas y proyactos deber. tener el detalle de las fuentes de
financiacion, asi mismo deben tener indicadores y metas de resultado que sean
medibles para facilitar su ejecucion, seguimiento y control.

B. GASTOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL
ORDEN DEPARTAMENTAL

El presupuesto de gastos de los Establecimientos Publicos Desceniralizados dei Orden
Departamental, se compondra de los gastos de funcicnamiento del servicio de la deuda y
de los gastos de inversion y se clasificaran de la forma antes descrita. En su
incorporacién al Proyecto de Presupuesto General del Departamento, en forma separada
se presentaran los aportes del nivel central del Departamento.




ORDENANZA N° ; DE W o HOJA .

&~

1%
T

TITULO TERCERO
EL PROCESQ PRESUPUESTAL
: CAPITULO |
PREPARACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 48. Competencia y Frogramacién. El Gobierno Departamental preparara
anualmente el Proyecto de Presupuesto General del Departamento con base en las
directrices trazadas por la Secretaria de Hacienda Departamental y del Departamento
Administrativo de Planeacion, de acuerdo con sus competencias, para la elaboracion de
los anteproyectos de los 6rgancs y entidades que lo conforman. El gobierno tendra en
cuenta la disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion

de ingresos y la presupuestacion de los gastos gue se pretendan incluir en el proyecto de
presupuesto. T :

Tratandose de la Contraloria General de Antioquia y la Asamblea Departamental, éstas
presentaran directamente su Proyecto de Presupuesto para ser incluido en el Proyecto de

Ordenanza del Presupuesto Ger:eral del Departamento, los cuales seran calculados con
fundamento a la norma expresa vigente.

La preparacion y elaboracion del Presupuesto General del Departamento, debera
sujetarse al correspondiente Marco Fiscal de Mediano Plazo de manera que las

apropiaciones presupuestales aprobadas por la Asamblea. puedan ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscz! correspondiente.

L.a programacion se desarrollara de manera permanente y continua y debera garantizar a

través del Plan Financiero, la coordinacién y compatibilidad del Presupuesto Anual con el
Plan de Desarrollo del Departamento.

Articulo 48. Cémputo de las rentas. El computo de las rentas que deban incluirse en el
Proyecto de Presupuesto Generzl del Departamento, tendra como base el recaudo de
cada renglon rentistico durante el afo fiscal inmediatamente anterior a aquel en que se
prepara el proyecto, sin tomar &n consideracion los costos de su recaudo. lgualmente
debera tenerse en cuenta para ei calculo de las rentas, las proyecciones basadas en los
registros que se generan en las cficinas de rentas departamentales.

La Secretaria de Hacienda se encargaré de definir el mecanismo a utilizar para
determinar el calculo del presuzuesto de ingresos de cada una de las rentas que lo
conforman, teniende en cuenta la normatividad legal vigente en esta materia,

Las fechas de inicio y fin de . asta actividad estan sujetas al cronograma para la
preparacion del proyecto de presupuesto programado por la Secretaria de Hacienda.

Para fijar la cuantia de los recursos del crécito que convenga hacer uso en el respectivo
ano fiscal, se tomara en consideracion, ademas de los planes y programas establecidos
en el Plan de Desarrolio del Departamento, las operaciones de crédito aprobadas de

acuerdo con las normas vigentes y la capacidad econémica del Departamento para su
utilizacion.

Paragrafo. Los Establecimientos Publicos Descentralizados del orden Departamental
tendran el mismo término para el célculo de sus rentas y deberan enviar su anteproyecto
de presupuesto a la Secretaria de Hacienda, Centro de Informacion Presupuestal de
acuerdo con los plazos y procedimientos que estan sujetas al cronograma para la
preparacién del proyecto de presusuesto elaborado por la Secretaria de Hacienda.

Articulo 50. Ingresos de moncpolios. Cuando se trate de ingresos provenientes de
monopolios 0 de Empresas Industriales y Comerciales del Departamento o de Sociedades
de Economia Mixta del orden Derartamental, el calculo tendré como base la participacion
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ordenada en las disposiciones vigentes, o la utilidad liquida durante el ano fiscal
inmediatamente anterior. Para el efecto, tales entidades deberan presentar
oportunamente a la Secretaria de Hacienda Departamental sus balances y estados de
resultados debidamente refrendados por el Contador v su representante legal.

Articulo 51 Preparaciéon de las Disposiciones Generales. La preparacion de las

disposiciones generales del presupuesto las hara Ia Secretaria de Hacienda a través de la
Direccidon de Presupuesto.

Articulo 52. Término para calcular las rentas. Corresponde al Gobierno Departamental
por conducto de la Secretaria de Hacienda, preparar anualmente el calculo de las rentas
del Nivel Central Departamental a incluir en el proyecto de Presupuesto General del
Departamento. Las fechas de inicio y fin de esta actividad estan sujetas al cronograma

para la preparacién del proyecto de presupuesto programado a partir del 31 de julio de
cada vigencia.

Una vez calculadas las rentas y en todo caso antes del 10 de septiembre, se debera
entregar a la Contraloria Departamental, el monto de ios ingresos corrientes a fin de que
sea calculado el presupuesto de esa dependencia y en caso de que se ajuste alguna(s)
renta(s) antes de ser radicado el proyecto de cidenanza, se debe notificar a la
Contraloria para los ajustes respectivos. :

Articulo 53. Conceptos para elaborar los anteproyecios de presupuesto. Para elaborar
los anteproyectos de presupuesto, se deben tener en cuenta los siguientes conceptos:

A. INGRESOS:

Se podran incluir los siguientes ingresos:

(i Los creados por ley;

2. Los creados por Ordenanza;

3 Los provenientes del crédito;

4. Los derivados de convenios, contratos y donacicres;

5 Aquellos generados por la actividad propia de cada o¢rgano o entidad en
concordancia con las normas de su creacion.

B. GASTOS:

Se podran incluir apropiaciones que corresponden a:

1. Créditos judicialmente reconocidos;

2. Los decretados conforme a la Ley y a las Ordena‘hzas;

o Los propuestos por el Gobierno Departamerital para atencer debidamente los
gastos de funcionamiento, el servicio Je la deud2, la inversion vy,

4. Los destinados a dar cumplimienio a los nlanes, programas de desarrolio
economico, sacial y los de obras publicas.

Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la »resentacion del Proyecto Anual del
Presupuesto General del Departamento, seran incotporados a éste, de acuerdc con la
disponibilidad de recursos y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de
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organos del nivel Central y guardan concordancia con el Plan Operativo Anual de
Inversiones. -

Articulo 54. Gasto Publico Social del Departamentc. El gasto publico social en el
Departamento de Antioquia es e! destinado' a la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda y al

bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de Ia poblacion, programados
tanto en funcionamiento como en inversién.

El presupuesto de Inversion Socia! no se pod-a disminuir porcentualmente en relacion con
el afio anterior respecto del gasto total de la'correspondiente Ordenanza de presupuesto
anual aprobada por la Asamblea Departamental, siempre y cuando no haya un cambio de
competencias del orden Territorial POr normas expresas y preexistentes: igualmente se
identificaran en un anexo las partidas destinadas al gasto publico social y deben hacerse
publicos en forma permanente los beneficiarios de éstos proyectos sociales.

Articulo 55. Financiamiento dei Déficit Fiscal. Cuando en el ejercicio fiscal anterior a
aquel en el cual se prepara ei proyecto de presupuesto general del departamento
resultare un déficit fiscal, la Secretaria de Hacienda incluira forzosamente la partida
necesaria para saldarlo, indicando |a fuentz de financiacion. La no inclusién de esta

partida, sera motivo para gue la Comision de Presupuesto de la Asamblea Departamental
devuelva el proyecto. '

Si los gastos excedieran el computo de ias rentas con la inclusién de la partida
correspondiente al déficit y no exista la fuente de financiacion de la misma, el Gobierno
Departamental no solicitara apropiaciones para aquellos gastos, que estime menos

urgente y, en cuanto fuere necesario disminuira las partidas hasta el monto maximo del
déficit. ‘

Articula 58.  Apropiaciones para el servicio de la deuda publica y servicios puUblicos
domiciliarios. Los érganos que conforman el Presupuesto General del Departamento
asignaran en sus anteproyectos de presupuesto los recursos suficientes para atender el
servicio de la deuda publica y. atender e pago oportuno de los servicios publicos
domiciliarios, incluidos los de ague, luz, gas v telecomunicaciones. A quienes no cumplan
con esta obligacion la Contraloria General del Departamento, podra imponer las multas
que se estimen necesarias hasta Que se garantice su cumplimiento.

Articulo 57. Créditos judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones. Los dérganos gue
hacen parte del Presupuesto General del Departamento incluiran en sus anteproyectos
de presupuestc partidas para el pago de los créditos judicialmente reconocidos, los laudos

arbitrales y las conciliaciones Y con cargo a sus apropiaciones se pagaran las
obligacicnes que se deriven de éstos

Sera responsabilidad de cada organo defender los intereses del departamento realizando
todas las actuaciones necesarias en los procesos y =umplir las decisiones judiciales, para
lo cual el jefe de cada drgano tomara las meoidas conducentes.

En caso de negligencia de algtn servidor piivlico de la defensa de estos intereses y en
cumplimiento de estas actuacionss, el juez cue le corresponda fallar el proceso contra el
Estado, de oficio, o cualquier ciudadano, debera hacerlo conocer del érgano respectivo,
para que se inicien las investigaciones administrativas, fiscales y/o penales del caso.

Paragrafo. Es requisito prev'li-:u para iniciar una conciliacion que se obtenga el

certificado de disponibilidad presupuestal que garantice la apropiacion suficiente para tal
fin.

Articulo 58. Fondo de Contingencias Judiciales y Administrativas. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 177 de Cédigo Contencioso Administrativo. el Departamento de
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Antioquia 'y los entes descentralizados que hacen parte del Presupuesto General del
Departamento de Antioquia, deberan crear un Fondo de Contingencias Judiciales y
Administrativas como una cuenta especial, para atender dichas contingencias generadas

por las decisiones judiciales y administrativas ejecutoriadas, que surjan de las demandas
judiciales presentadas.

Los Establecimientos Puiblicos Descentralizados y las Secretarias de Salud, Educacion y
la Fabrica de Licores de Antioquia, tendran en cuenta en Sus proyectos de presupuesto,
apropiaciones suficientes para atender éstos gastos. Cada uno de los Fondos debers ser
creado en forma separada del Fondo de Ia Secretaria de Hacienda Departamental.

La Asamblea Departamental debera abstenerse de aprobar presupuestos en los que no
se hayan incluido partidas para el Fondo de Contingencias.

Articulo 59. Determinacién de parametros para elaborar los anteproyectos de
presupuesto. El Gobierno Departamental establecera los parametros economicos vy
criterios para la elaboracion de los anteproyectos d= presupuesto, de acuerdo con la
programacion y cronograma establecidos por la Direccidn de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda Departamental, la cual los comunicara con ei fin de proyectar los
gastos de funcionamiento y servicio de la deuda y e! Departamento Administrativo de
Planeacion para proyectar los gastos de inversién.

Articulo 60. Presentacion de los anteproyectos de presupuesto. Los organos que
integran el Presupuesto General del Departamento presentaran a la Secretaria de
Hacienda del Departamento, los anteproyectos de prestupuesto, de ingresos, de gastos de
funcionamiento y servicio de la deuda, Igualmente dekeran presentar a la Secretaria de
Planeacidn, los anteproyectos de gastos de inversion para su revision y analisis conforme
a lo establecido en el cronograma Y programacién establecidos.

Paragrafo. Para aquellas dependencias del Nivel Gentral y Descentralizado que no
cumplan con el requisitc de presentar sus anteproyectos de presupuesto para el afo
siguiente en la forma y dentro del término sefalado en el presente estatuto, el Gobernador
de comun acuerdo con el Secretario de Hacienda, les asignara las partidas que estime
convenientes.

Articulo 61. Anteproyecto de presupuesto de la Asamblea Departamental y de la
Contraloria General de Antioquia. El Presidente de Iz Asamblea y el Contralor General
del Departamento presentaran los anteproyectos de presupuesto de gastos vy
funcionamiento respectivos a la Secretaria de Haciznda, dentro de los parametros
establecidos en la presente norma organica, para que sean incluidos en el proyecto de
presupuesto general del Departamento, debidamerie detailado de acuerdo con las
disposiciones previstas en la presente order.anza.

El anteproyecto de gastos de funcionamiento de la Contraloria General del Dgparta_amento
y de la Asamblea se calculard de conformidad con lo establecido en las disposiciones
legales vigentes. La Contraloria no podra destinar mas-del 85% en servicno_s pers_qnales y
dentro de su estructura interna de presupuesto, dispondra de un rubro para inversion.

La programacion, preparacion, elaboracion, presentacion, aprobacion, modificacién y
ejecucion de las apropiaciones de la Con‘raloria Departamental y de Ia_ Asamblea, se
regiran por las disposiciones contenidas en esta orcenanza que constituye la norma
organica del presupuesto del Departamento.

Articulo 62. Elaboracién del proyecto de presupuesto. La Secretaria de Hacienda
Departamental y el Departamentc Administrativo. de Planegcién, estug’iarén los
anteproyectos de presupuesto presentados per los drganos y entndadeg que integran e
Presupuesto General del Departamento, y con base en éstos, elaboraran el proyecto de

presupuesto.
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Articuloc 63. Preparacion de las Disposiciones Generales. La preparacion d'e las
disposiciones generales del presupuesto, seran elaboradas por la Secretaria de
Hacienda Departamental a través de la Direccién de Presupuesto, tomando en
consideracion los conceptos del Departamento Administrativo de Planeacién en lo que a
inversion se refiere.

CAPITULO Il

PRESENTACION DEL PRDYECTO DE PRESUPUESTO A LA ASAMBLEA
. DEPARTAMENTAL

Articulo 64. TERMINO DE PRESENTACICN.

El Gobierno Departamental sometsra el Proyecto de Ordenanza de Presupuesto General
del Departamento a consideracion de la Asamblea por medio del Secretario de Hacienda,
dentro de los cinco (5) primeros dias de las sesiones ordinarias del mes de octubre, el

cual contendra el proyecto de rentas, gastos. disposiciones generales y el marco fiscal de
mediano plazo.

Del proyecto se imprimira la cantidad suficiente de ejemplares para su distribucion entre

todos los miembros de la Asambiea vy los ordenadores del gasto que hacen parte del
Presupuesto General del Departamento.

El Gobierno Departamental presentara un mensaje y junto con éste un anexoc con el
detalle de la composicion del proyecto.

Articulo 65. Ingresos insuficientes y su financiacién: El Proyecto de ordenanza de
apropiaciones debera contener |3 totalidad de los Gastos que el Departamento pretenda
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizades no
fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno, por conducto del
Secretario de Hacienda, mediante un proyecto de ordenanza propondra los mecanismos

para la obtencién de nuevas rentas o la modificacién de las existentes que financien el
monto de los gastos contempladoes.

En dicho proyecto se haran los ajustes al proyecto de presupuesto de ingresos hasta por
el monto de los gastos desfinancizdos.

Articulo 66. Desequilibrio presupuestal y aprobacién del presupuesto de recursos
adicionales. Si el proyecto fuerz aprobado sin que se hubiere expedido el proyecto de
ordenanza sobre los recursos adicionales a que se refiere el articulo 347 de la
Constitucién Politica, el- Gobierno Departamental suspendera mediante decreto, las
apropiaciones que no cuenten con financiacién, hasta tanto se produzca una decision final
de la Asamblea que permita restablecer el equilibrio presupuestal

Articulo 67. Exposicion de Motivos. El proyecto se acompafara de una exposicion de
motivos sobre la situacion fiscal y las perspectivas economicas del Departamento.
Llevara igualmente informacion completa sobre los fundamentos de los estimativos de los
ingresos, los resultados del ejercicio fiscal anterior y el estado de la deuda publica, con la

justificacién de las solicitudes de apropiaciones para gastos y la informacion sobre el
desarrollo de las actividades emprendidas.

Articulo 88. Informes adioionaies que debz contener el proyecto de presupuesto. En el
proyecto de Presupuesto se debera informar sobre la ejecucion de ingresos y egresos a
31 de diciembre, el estado de la deuda publica y de la situacion presupuestal en la misma
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fecha, igual informacion se presentara a junio 30 del afio en el cual se prepara el
presupuesto de la vigencia siguiente y una explicacion sobre el calculo de los ingresos del
presupuesto que se somete a consideracion de |a Asamblea.

CAPITULO Ii]

ESTUDIO Y DISCUSION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO EN LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL

Articulo 69.  Organo de comunicacion.  E| érgano de comunicacion entre el Gobierno
Departamental y la Asamblea en materia presupuestal es el Secretario de Hacienda,
quien podra solicitar a nombre de Ia Administracion Departamental, la creacion de nuevas
rentas o recursos, la modificacion de las tarifas de las rentas. Ia modificacién o traslado de
las partidas para los gastos incluidos por el gobierno en el proyecto de presupuesto, Ia
consideracion de nuevas partidas y las autorizaciones Ppara contratar empréstitos.

Cuando a juicio de la Comision de Presupuesto de la Asamblea Departamental, hubiere
necesidad de modificar o incluir una partida, ésta fcrmulara |a correspondiente solicitud
ante el Secretario de Hacienda.

Paragrafo. En materia presupuestal, el drgano ¢z comunicacion de la Contraloria
General de Antioquia sera el Contralor.

Articulo 70. Eliminacion de partidas por la Asamblea. La Asamblea Departamental
podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el Gobernador con excepcion
de las que se necesitan para el servicio de la deuda publica, las demas obligaciones
contractuales dej departamento, las apropiaciones que respaldan las vigencias futuras
aprobadas, la atencién completa de los servicios ordinarios de la administracién
departamental, las autorizaciones en el Plan Operativa anual de inversiones y los planes y

programas de que trata la ordenanza del Plan de Desarrollo, las destinadas a cumplir
sentencias judiciales y el déficit fiscal. :

las sumas disponibles sin exceder SU cuantia, podran aplicarse 2 otras inversiones o
gastos previa aceptacion escrita del Secretario de Hacienda.

Articulo 71. Asesoria en el estudio del proyecto de presupuesto en la Asambiea
Departamental. El Secretario de Hacienda Departamental, el Director de Planeacion
Departamental y el Director de Presupuesto, asesoraran a la Asamblea Departamental en

Articulo 72. Tramite del proyecto de presupuesto en la Asamblea Departamental. El
proyecto de presupuesto para que se convierta en Ordenanza debera ser sometido en la
plenaria de la Asamblea a tres (3) debates en dias diferentes, para lo cual figurara
inalterablemente en primer lugar del respectivo orden cal dia.

Articulo 73. Sesiones de la Comisién de ~resupuestn. Tienen caracter privado y a ellas
solo pueden concurrir con voz pero sin vato, los dernas Diputados, los Secretarios de
Despacho, los Directores de Departamentos Administrativos, los Directores de Unidades
Administrativas, los Directores de Establecimientos Publicos, el Contralor General de|

Departamento y sus Asesores, el Direcior de Presupuesto y demas funcicnarios y
particulares que considere la Comisién que deban asistir a las sesiones.

——
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El nimero de sesiones, el lugar y la duracion de cada una de ellas, sera potestad de los

diputados que conforman la Comisién, los cuales nombraran secretario quien elaborara
las actas correspondientes.

Ardiculo 74. Estudio en la Comision y primer debate: El mismo dia en que sea
presentado a la Asamblea el proyecto de ordenanza de presupuesto, se pasara a la
Comision respectiva para que lo estudie en su aspecto legal y numeérico, y rinda el informe
correspondiente antes del dia 15 ¢e octubre, para que se someta a primer debate o sea
devuelto al Gobierno Departamental, segun el caso.

Si vencido el término fijado en el presente articulo, la Comisién no hubiere rendido

informe, el Presidente de la Asamblea sometera a primer debate el Proyecto presentado
por el Gobierno. i

Articulo 75. Materia del informe de la Comision de Presupuesto. Para efectos de la
rendicion del informe de que trata el articulo anterior, la Comision verificara:

1. La existencia de las disposiciones que attoricen el recaudo de las rentas e ingresos

inciuidos en el proyecto de prasupuesto.

2, Si el calculo de los mismos‘se ha hecho con sujecion a las normas del presente
estatuto. '

3. Si las apropiaciones para gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion
estan autorizadas por disposicicnes prezxistentes.

4. Si se han inciuido en el proyecto de presupuesto las partidas necesarias y
suficientes para atender a lus servicios esenciales, las obligaciones contractuales y
las contenidas en el Plan de Desarrollo

5.

Si se acompafa el proyecto de presupuesto con los informes establecidos en el
presente estatuto.

[op)

La presupuestacién de toda la planta de personal existente y una proyeccion de
incremento salarial para la siguiente vigencia que sea como minimo la proyeccion

del IPC a diciembre 31 del afio en que se presenta el proyecto de ordenanza de
presupuesto. '

Articulo 76. Devolucion del Provecto de Presupuesto y Primer Debate: Si el proyecto de
presupuesto no hubiere sido preparado de acuerdo con las disposiciones de este estatuto
y asi lo decidiere la Comision de Presupuesto de la Asamblea, sera enviado al Secretario
de Hacienda, quien debera devolverlo con las correcciones y adiciones pertinentes, antes
del dia 20 de octubre para someterlo a primer debate.

Si el Secretario de Hacienda nc radica nuevamente el proyecto de presupuesto en la

fecha indicada en el inciso anterior, se ertenderan aceptadas por la Comision y se
procedera a dar el primer debate.

Articulo 77. Segundo Debate. Aprobado el proyecto en primer debate, volvera a la
Comision respectiva para que lc estudie y rinda informe para segundo debate en un
término de diez (10) dias. Si cumplido dicho término, la Comisién no ha devuelto el
proyecto, el Presidente de la Asamblea, por si o a peticion de cualquier Diputado, exigira
a la Comision la devolucion de'-proyecto y abrira el segundo debate del mismo, sin

perjuicio de considerar durante dicho debate el informe y las modificaciones que presente
la Comisidn. '

Articulo 78. Tercer Debate. Para que el provecto se convierta en Crdenanza requiere
haber sido aprobado en tercer debate, el cual también se realizara en sesion plenaria de
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la Asgmbiea. zjmtes de la media noche del quince (25) de noviembre de cada aro, si no se
expidiera en ésta fecha, regira el proyecto de Presupuesto presentado por el gobierno

departamental con las modificaciones que legalmente fueren realizadas por la Asamblea
en segundo debate ,

CAPITULO IV
EXPEDICION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 79. Expedicion del Presupuesto. Aprobado por la Asamblea el Proyecto de
Ordenanza, sobre presupuesto en tercer debate, pasara al Gobernador para su sancién y
si éste no lo objetare por motivo de inconveniencia, ilegalidad o de inconstitucional
dispondra que se promulgue como Ordenanza en la Gaceta Departamental de Antioquia.

Articulo 80. Objeciones al Presupuesto. Si el Gobernador objetare por motivos de
inconveniencia, o por ser contrario a la Constitucion, |z Ley vy las Ordenanzas, el Proyecto
de Presupuesto aprobado, debera enviarlo a |a Asamblea Departamental dentro del
término de cuatro (4) dias habiles, cuando el proyecto contenga hasta veinte (20)
articulos, de seis (6) dias habiles cuando el proyecio contenga entre veintiuno (21) y
cincuenta (50) articulos y de diez (10) dias habiles cuando contenga mas de cincuenta
(30) articulos, para que en el término de cinco (5) dias se pronuncie sobre las razones de
inconveniencia, ilegalidad o inconstitucionalidad.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiese devuelto el
proyecto con objeciones debera sancionarlo y promulgarlo.

Si las objeciones fueren por ilegalidad o inconstitucionalidad y la Asamblea Departamental
insistiese, el Gobernador debera enviar el Proyecio al Tribunal Administrativo del
Departamento dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, al recibo para su sancion.
Mientras el Tribunal decide regira el Proyecto de Presupuesto presentado oportunamente
por el Gobernador bajo su directa responsabilidad.

Si la Asamblea Departamental estimase infundadas. las objeciones de inconveniencia
formuladas por e! Gobierno y asi lo declarara con el voto favorable de la mitad mas uno
de sus miembros, el Gobernador estara obligado a sancionar el Proyecto de Presupuesto
dentro de los (5) dias habiles siguientes a su recibo.

Si la Asamblea Departamental no se pronunciare dentro del periodo ordinaric de

sesiones, incluida la prorroga sobre objeciones formuladas por el Gobernador, estas se
entenderan fundadas y en consecuencia regira la propuesta original Gobierno.

Cuando no estuviese reunida la Asamblea Departamental, el Gobernador esta en Ia
obligacion de convocar a sesiones en la semana siguiente a la fecha de las objeciones.
Este periodo de sesiones no podra ser inferior a cinco (5) dias.

Articulo 81. Repeticion del Presupuesto: Si el Presupuesto general del Departamento
no hubiera sido presentado en el término legal, el Gobernador expedira un decreto
repitiendo el Presupuesto del afio anterior y lo hara antes del 15 de diciembre de
conformidad con la Constitucién Politica. Para su expedicién el gobierno Departamental
podra estimar los gastos hasta la cuantia del calculo de las rentas y recursos de capital
del nuevo afo fiscal.

En la preparacion del Decreto de repeticién el Gobierne Departamental tomara en cuenta:

1. Por Presupuesto del ano anterior se entiende, e:li sancionado o adoptado por el
gobierno y liquidado para el afio fiscal en curso. '
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2. Los créditos adicionales debidamente aprobados para el afio fiscal en curso.
3. Los traslados de apropiaciones sfectuadas al Presupuesto para el afio fiscal en curso.

Articulo 82. Estimacion de las Rentas en la repeticion del Presupuesto: La Secretaria
de Hacienda, Direccion de Presupuesto, hara 'a estimacion de las rentas y recursos de
capital, para el nuevo afio fiscal.
” ;

Si efectuados los ajustes de rentzs y los recursos de capital, éstos no alcanzaren a cubrir
el total de los gastos, el Gobiernc departamental podra reducir gastos y en consecuencia
suprimir o fusionar empleos cuando asi lo considere necesario, hasta la cuantia del
calculo de las rentas y recursos de capital del nuevo afio fiscal.

El Presupuesto de inversion sz repetirda hasta por su cuantia total, quedando el

Gobernador facultado para distribuir el monto de los ingreses calculados, de acuerdo con
los requerimientos del Plan Operztivo Anual de Inversiones -POAI-.

Articulo 83. Créditos adicionales en la repeticion del Presupuesto: Cuando en el
Decreto de repeticién del Presupusasto no se incluyan nuevas rentas o recursos de capital
que hayan de caucarse en el respectivo afio fiscal por no figurar en el Presupuesto de

cuya repeticion se trata, o por figurar en forma diferente, podran abrirse, con base en ellos
los creditos adicionales.

Articulo 84. Normas para la preparacién del Decreto de repeticion del Presupuesto:
Teniendo en cuenta el articulo 3446 de la Constitucion Politica, la secretaria de hacienda,

para la elaboracién del Proyecto de Decreto de repeticion, tendra en cuenta los siguientes
procedimientos: '

1. Realizara el célculo de rentas e ingresos, asi:

a. Eliminara los renglones de rentas e ingresos que no puedan ser recaudados
nuevamente.
b. Suprimirda las partides correspondientes a emprestitos autorizados, en la

cuantia en que hayan sido utilizados.

c. WNo computaré los recyrsos del ba:ance correspondientes al afio anterior.

d. Estimara cada una de !as rentas e ingresos del nuevo ejercicio, sin exceder el
recaudo efectuado er: el Presupuesto repetido, pero teniendo en cuenta en
cada caso, todos los factores de cisminucion que puedan producirse.

2 Realizara el calculo de las apropiaciores de gastos asi:

a. Eliminara los gastos cue hayan sido autorizados por una sola vez.
b. Eliminara las apropiacinnes destinadas a cubrir créditos ya extinguidos.
Articulo 85. Liquidacién del Presupuesto: Corresponde al Gobernador expedir el

decreto de Liquidacion del Presupuesto General del Departamento. En la preparacion de
éste decreto la Secretaria de Hacienda observara lo siguiente:

1. Tomara como base el Proyacto de Presupuesto presentado por el Gobernador a
consideracion de la Asamblea Departamental.
2. Insertara todas las comugn_lfcaciones que se le hayan hechc en la Asamblea

Departamental.
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3 Se acompafara con anexo que tendra el detalle de la desagregacion de las
apropiaciones para el afio fiscal respectivo.

Articulo 86. Decreto de Liquidacion del Presupuesto: Corresponde al Gobierno
Departamental dictar el Decreto de Liquidacion del Presupuesto Anual del Departamento.

En la preparacion de éste Decreto la Secretaria de Hacienda, Direccién de Presupuesto,
observara las siguientes pautas:

Ta Tomara como base el Proyecto de Presupuesto presentado por el Gobierno a
consideracion de la Asamblea Departamental.

2 Insertara todas las modificaciones que se ie haya hecho en la Asamblea
Departamental.

3. Este Decreto se acompafara de un anexo que incluird el detalle de la
desagregacion de las apropiaciones para el afio fiscal respective.

4, Cuando las partidas se incorporen en numerales rentisticos, centros gestores,

programas y subprogramas que no correspondan a su objeto o naturaleza, las
ubicara en la apropiacion que corresponda.

Paragrafo.  En el transcurso de la vigencia, el Gobernador y el Secretario de Hacienda
haran por Decreto las aclaraciones y correcciones necesarias para enmendar los errores
de trascripcion, aritméticos, de clasificacién, codificacién y ubicacion que figuren en el
Presupuesto General del departamento en la vigencia fiscal respectiva.

CAPITULO V
EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Articulo 87. Etapas de la Ejecucion Presupuestal: El presupuesto tiene una serie de
etapas sucesivas que deben cumplirse fcrzosamente en el respectivo afio fiscal, las
cuales se deben desarrollar con un orden determinado qué concurren a un fin comun.

El proceso de afectacion del Presupuesto se hara teniendo en cuenta las siguientes
etapas: :

1. Expedicion del correspondiente certificado de disponibilidad

Es la etapa que afecta preliminarmente el presupuesto de gastos y garantiza la existencia
de la apropiacion suficiente para atender el compromiso que se va a efectuar. Esta
certificacion la expide el Director de presupuesto del 6fgano respectivo o quien haga sus
veces (debera existir acto administrativo del nominador, asignando esta responsabilidad) ,
previa la revision del saldo existente en el rubro.

Para las modificaciones a las plantas de personal de las secciones que conforman el
Presupuesto General del Departamento, que impliquen incremento en los costos actuales,
sera requisito esencial y previo la obtencidén de un certificado de viabilidad presupuestal,
expedido por la Direccion de Presupuesto en el que se garantice la posibilidad de atender
estas modificaciones. -

Cualquier compromisc que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.
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El certificado podra expedirse a través de medios electronicos, de conformidad con lo
senalado en la Ley 527 de 1999, bajo la entera responsabilidad del funcionario

competente, por motivos previamente definidos en la ley y con las formalidades legales
establecidas. .

Obligatoriedad: No se podran adquirir compromisos, ni dictar actos con cargo al
presupuesto sin soportarlos previamente con el certificado de disponibilidad presupuestal.

Vigencia: El Certificado de Disponibilidad Presupuestal tendra una vigencia equivalente al
término del proceso de asuncion del respectivo compromiso.

La fecha valida de la disponibilidad presupuestal, es la de la generacion en el Sistema.

Las fechas de liberacién y de impresion son de control y para seguimiento de la
Administracion. '

2. Registro presupuestal

Es la operacion que se realiza para el perfeccionamiento de los compromisos legalmente

adquiridos para desarrollar el objeto de la apropiacion, garantizando que ésta no sera
destinada para otro fin. -

Obligatoriedad: De conformidac con el Estatuto Organico del Presupuesto y demas

normas reglamentarias no se podran atende: compromisos con cargo al presupuesto que
no cuenten previamente con el registro presupuestal.

Expedicion: El Director de Presupuesto o quien haga sus veces en cada érgano, seréa el

responsable de avalar el registro presupuestal generado en las diferentes dependencias
que hacen parte del Nivel Central del Departamento, en los términos y con el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las normas legales. -

La fecha valida del registro presupuestal es la de la generacion en el Sistema. Las fechas
de liberacion y de impresion son e control y para seguimiento de la Administracion.

3. La obligacion

Se entiende por obligacién e monto zdeudado producto del desarrollo de los
compromisos adquiridos por el valor equivalente a los bienes recibidos, servicios
prestados y demas exigibilidades nendientes de pago, incluidos los anticipos no pagados

que se hayan pactado en desarrollo de las normas presupuestales y de contratacion
administrativa.

4. Registro de las obligaciones 'y autorizaciones de pago

Corresponde a los actos mediznte los cuales se determina la exigibilidad de los

compromisos cuando se haya llevado a cabc el objeto establecido en elios y se ordena su
pago.

5. Constitucioén y ejecucion de 1as reservas presupuestales

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desariollen el objeto de la apropiacién.  Las reservas

presupuestales soOlo podran utilizarse para cancelar los compromisos que fes dieron
origen.

Requisitos para constituir reservas:

28
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a) La existencia de un compromiso legalmente celebrado o contraido, es decir Ia
expedicion de un acto administrativo o la celebrasion de un centrato que afecte en
forma definitiva el presupuesto de una vigencia.

b) El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que
se adquirié, dando cumplimiento a lo previsto en el articulo 8 de Ia ley 819 de 2003,
por razones imprevistas no contempladas iniciaimente, no logra ser ejecutado a 31 de
diciembre de la respectiva vigencia.

c) Para la constitucion de las reservas, cada dependencia en la cual se suscribio el
compromiso, debe justificar bajo su responsabilidad la constitucién de esta, explicando
las razones imprevistas y excepcionales, que justifican su constitucion.

Las reservas présupuestales constituidas que no se ejecuten durante el afio de su
constitucion feneceran. Si durante el afio de sy constitucion se cancelan reservas por
desaparecer el compromiso que las origind, se elaborara un acta suscrita por el ordenador
del gasto y el Director de Presupuesto o quien haga sus veces y sera potestad del Sefior
Gobernador, la distribucion de los FEecursos que originzron las reservas una vez se hayan
incorporado al presupuesto departamental, los cuales se destinaran exclusivamente para
inversién y contaran con el Concepto Favorable de Flaneacion y la existencia en caja de
los recursos, certificados por La Direccidn de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda.

El monto que se determine como reserva presupuestal se constituira por cada organo o
entidad y se podra ejecutar una vez adicionado al presupuesto y aprobado el PAC de
reservas por el CODFIS.

Para el caso de los Establecimientos Publicos del arden Departamental es Ia Junta o
Consejo Directivo quien apruebe el PAC de reservas.

La Secretaria de Hacienda Departamental establecera de acuerdo a la normatividad legal
vigente las directrices para la constitucion y ejecucion de las reservas presupuestales

Para los demas organismos del nivel descentralizado, sera la Junta o Consejo Directivo.

Paragrafo 1. El Gobierno Departamental incorporara por Resolucion al Presupuesto
General del Departamento, el valor correspondierite a las reservas presupuestales
legalmente constituidas y aprobadas, siempre y cuando tengan respaldo financiero
certificados por la Direccién de Tesoreria de Ia Secretsria de Hacienda.

Paragrafo 2. En las Entidades Plblicas Descentralizadas del Orden Departamental, se
incorporaran al presupuesto de esa entidad mediante Resolucién firmada por el
representante legal y/o Ordenador del gasto, siempre y cuando tengan respaldo
financiero.

6.  Constitucion cuentas por pagar

Cada organo constituira al 31 de diciembre del respectivo afio, las cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a los bienes
y servicios entregados o prestados. !

Las cuentas por pagar seran constituidas mediante Asto Administrativo, por la Tesoreria
de cada organo que conforma el Presupuesto Geners| del Departamento y aprobadas por
el respectivo ordenador del gasto.

Cuando se trate de aportes del Departamento a las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, a las Empresas Sociales o a las Sociedadss de Economia Mixta con régimen
de aquellas, las cuentas por pagar deben canstituirse en el mismo plazo, per el crdenador
del gasto y tesorero de cada empresa o sociedad. :
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Constituidas las cuentas por pagar de la vigencia fiscal, los dineros sobrantes seran
reintegrados a la Secretaria de Hacienda — Direccién de Tesoreria del Departamento y
aquellas que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre, expiran sin excepcion.

7.  Pasivos exigibles — vigenciag expiradas.

Cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas
con las formalidades previstas en 2l Estatuto Organico de Presupuesto y demas normas
que regulan la materia, y sobre’los mismos no se haya constituido oportunamente la
reserva presupuestal o la cuenta por pagar cerrespondiente, se podra crear el rubro
“Pasivos Exigibles — Vigencias Expiradas" y con cargo a éste, ordenar el pago, siempre y
cuando sea autorizado por el COLFIS.

El mecanismo anterior también  procedera cuando se trate del cumplimiento de una

obligacién originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que medie
certificado de disponibilidad ni recistro presupuestal.

Aprobado por el CODFIS cualquizra de las situaciones anteriores, se debera reportar a

Control Interno Disciplinario y- a la Contraloria respectiva para que evalle la
respensabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar.

8. Vigencias futuras

Las vigencias futuras son un instrumento presupuestal que garantiza 1a incorporacion del
concepto de gasto en los presupuestos de vigencias posteriores a los de la-asuncion del
compromiso, asi como de los recursos necesarics para financiar dicho gasto.

El articulo 12 de la Ley 819 de 2003, estabiecid que las entidades territoriales, cuentan
con la posibilidad de constituir vigencias futuras, conforme a lo siguiente:

A. Ordinarias

£n la Administracion del Degartamento de Antioquia, las' autorizaciones para
comprometer vigencias futuras seran impartidas por la Asamblea Departamental o
Concejo respectivo, a iniciativa de! gobierno local, previa aprobacion por el CODFIS.

Se podra autorizar la asuncion ¢e obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:

a) El monto maximo de vigercias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas

consulte las metas plurian.ales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 10 de esta ley;

b) Como minimo, de las vigancias futuras que se soliciten se debera contar con

apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas;

c) Cuando se trate de proyectos que conl'even inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable ciel Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendrd de otorgar la autorizacion si los
proyectos objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Desarrollo
respective y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta

modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su
capacidad de endeudamiento.
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L_a autorJZacfén por parte del CODFIS para comprcmeter presupuesto con .cargo a
vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptlian los

proyectos de gastos de inversion en aquelios casos en que el Consejo de Gobierno
previamente los declare de importancia estratégica.

En la Administracion Departamental, queda prohibida ‘= aprobacion de cualquier vigencia
futura, en el Ultimo afo de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, exceptoc la
celebracién de operaciones conexas de crédito publico.

B. Excepcionales

Se regiré sobre las normas que sobre la materia expida el Gobierno Nacional.

Articulo 88  Autorizacién de contratar cen recursos del crédito no formalizados. E|
Consejo de Gobierno autorizara la celebracion de contratos, compromisos u obligacicnes
con cargo a los recursos del crédito autorizados, mientras se perfeccionan los respectivos
empreéstitos. Decreto 111 articulo 72 : ley 179 de 1994 articulo 33).

Articulo 89. Ejecucion del presupuesto a través dei.programa anual mensualizado de
caja "PAC". La ejecucion de los gastos dal Presupuesto General del Departamento se
hara a través del programa Anual Mensualizado de Caja - PAC. Este es ¢| instrumento
mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en Ias
cuentas de la Tesoreria Generai con el fin de atender los compromisos de pago. En e
PAC Departamental se define el monto maximo mensual de fondos disponibles en las
cuentas de la Tesoreria Departamental para los drganos y entidades financiadas con
recursos del Departamento. El PAC de los Establecimientos Publicos del orden
departamental, se define el monto maximo mensual de pago con sus propios ingresos. En

consecuencia, los pagos se haran teniendo en cuenta el PAC y se sujetaran a los montos
aprobados en él.

El Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, es la autorizacién maxima para efectuar
pagos, en desarrollo de los compromisos adquiridos durante |a vigenc-a fiscal.

Finalizado el afio, el PAC de la vigencia exp ra.

Articulo 90. Clasificacion del PAC: El Programa Anual Mensualizado de Caja -PAC se
compondra: Del PAC de Ingresos, PAC de Gastos de la vigencia, PAC de reservas
presupuestales y el PAC de cuentas por Pagar por cor:icepto de avances acordados en los
contratos legalizados y no girados a 31 de diciembre y 2 la entrega de bienes y servicios.

El PAC de Ingresos comprende el PAC de Ingresos Corrientes, PAC de Ingresos
parafiscales, PAC de Ingresos de Capital y PAC de Ingresos de los Establecimientos
Publicos que incluye los ingresos corrientes, parafiscaies y de capital.

El PAC de Gastos de la vigencia comprende el PAC d2 Gastos de funcionamiento, PAC
del Servicio de la Deuda Publica, PAC de inversiones y el PAC de Gastos de los
Establecimientos Publicos financiados con recursos del Nivel Central.

El PAC de Reservas incluye el valor de las apropiaciones reservadas a 31 de diciembre
de la vigencia anterior. - :

El PAC de Cuentas por pagar incluye el valor de las. cuentas por pagar constituidas a
diciembre 31 con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios. :

El PAC y sus modificaciones financiadas con Ingrescs propios de los Establecimientcs
Publicos seran aprobados por las Juntas 0 Consejos Directivos cor fundamento en las
metas globales de pagos fijadas por el CODFIS
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Paragrafo.  El PAC de reservas y el PAC de cuentas por pagar no se tendran en cuenta
para determinar el equilibrio que debera existir entre el PAC y el Presupuesto Total.

Articulo 91  Aprobacién del PAC y sus modificaciones. El programa aﬁual
mensualizado de caja (PAC), financiado con recursos del Departamerito correspondiente

a la vigencia, a las reservas presupuestales y a las cuentas por pagar debera ser
aprobado por el CODFIS

Las modificaciones al PAC que no varien los montos globales aprobados por el CODFIS
seran aprobados por la Secretaria de Hacienda - Tesoreria General del Departamento.

El PAC vy sus modificaciones financiados con ingresos propios de los Establecimientos
PUblicos seran aprobados por las Juntas o.Consejos Directivos con fundamento en las
metas globales de pagos fijados ror el CODFEIS.

El Gobierne Departamental establecera Ios-I requisitos, procedimientes y plazos que se
deban observar para el cumplimiento del presente arti~ulo.

Articulo 2 Elaboracion del AC de Ingresos: El PAC de ingresos debera ser
elaborado por la Secretaria de Hacienda - Direccion de Tesoreria del Departamento, y
para su distribucion mensual se& tendran en cuenta las estadisticas de recaudo de las
diferentes rentas, mes a mes y por lo menos de los Uitimos tres (3) anos. El PAC de
ingresos no podra superar el presupuesto de Ingresos de la vigencia fiscal respectiva.

Articuio 93 Elaboracion del PAC de Gastos: El PAC anual mensualizado de gastos
debera ser elaborado por la Direccion de la Tesoreria General del Departamento con

asesoria de la Direccion de Presupuesto, tehiendo en cuenta las directrices trazadas por
la Secrstaria de Hacienda :

Este PAC en ningln momento podra superar cada PAC de ingresos mensuales. Para
iniciar su ejecucior., este programa debera ser radicado por las secciones que conforman
el presupuesto antes del 20 de diciembre de cada afio. Las diferentes secciones que no

presenten oportunamente su PAC se someteran al PAC que les elabore la Secretaria de
Hacienda - Tesoreria General dei"Departamento.

El PAC correspondiente a las apropiaciones de cada vigencia fiscal, tendra como limite
maximo el valor del presupuesto e ese periodo.

Las modificaciones al PAC seran aprobadas por la Secretaria de Hacienda - Tesoreria

General del Departamento, coii base en las metas financieras establecidas por el
CODFIS. '

E! CODFIS podré reducir el PAC en caso de detectarse una deficiencia en su ejecucion.

lgualmente, se podran reducir las apropiaciones cuandc se compruebe una inadecuada

eiecucion del PAC o cuando el compcrtamiento de ingresos o las condiciones
macroeconbémicas asi lo exijan.

Las apropiaciones suspendidas, incluidas las no financiadas en el presupuesto inicial
cuando este se aprobare desbalarniceado de acuerde con el articulo 347 de la Constitucicn
Politica, lo mismo que aquellas financiadas con recursos del credito no perfeccionados,
sclo se incluiran en el PAC cuzndo cese en sus efectos la suspension o cuando lo
autorice el CODFIS, mientras se parfeccionan los contratos de empréstito.

Articulo 94 Prelacion de pages. En la laboracién vy ejecucion clel programa anual
mensualizado de caja, las secciones que conforman el presupuesto general del
departamento, atenderan prioritaria y oportunamente los pagos para servir la deuda
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publica, los ‘servicios publicos domiciliarics, los servicios personales, las pensiones y
cesantias y las transferencias relacionadas con la némina.

Articulo 95. Término para la consolidacién y expedicion del PAC de ingresos y gastos.
El PAC de ingresos y.el PAC de gastos deberan ser consolidados por la Direccion de
Tesoreria y expedidos antes del 31 de diciembre de cada afio mediante resolucion de |a
Secretaria de Hacienda previa aprobacion del CODFIS. Debera tener especial
consideracion los flujos de desembolso solicitados por Planeacién Departamental, para
las vigencias futuras aprobadas para la vigencia.

Articulo 96. Término para solicitar modificaciones al PAC. Las solicitudes de
modificacion a la parte del programa anual mensualizado de caja correspondiente a cada
dependencia financiada con recursos del Departamento, seran solicitadas por cada

ordenador del gasto cuando lo requieran y seran aprckadas por la Tesoreria General de|
Departamento.

Para los recursos provenientes de los ingresos corrientes de |a nacion, los de regalias,
otras transferencias de la nacién o de los fondos de cofinanciacién, el PAC de los gastos
financiados con ellos, deben cumplir con lo previsto en ia ley de competencias y recursos

En las modificaciones al PAC de inversionas se tendran en cuenta las recomendaciones

del Departamento Administrativo de Planeacién como consecuencia del seguimiento de la
ejecucién del Plan de Desarrollo.

Cualquier modificacién de PAC se hara a través de Resolucion, excepto las operaciones
de cierre mensual de PAC.

Paragrafo. Las modificaciones incluyen adiciones, reducciones, reprogramaciones,
traslados entre los mismos fondos, asi coms el rezage entre el PAC y el presupuesto.

Articulo 97. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cuaiquier proyecto de ordenanza, que ordene gasto o que otorgue beneficios

tributarios, debera hacerse explicito y ser compatible con el Marco fiscal de Mediano
Plazo. :

Para éstos propositos debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho coslo.
La Secretaria de Hacienda, en cualquier tiempo curante el respectivo tramite en la
Asamblea Departamental, debera rendir su concepto frente a la consistencia de |o
dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia Gzl
Marco Fiscal de mediano Plazo. Este informe sera publ:cado en la Gaceta Departamental.

Los proyectos de Ordenanza de iniciativa gubernamental, que requieran un gasto
adicicnal o una reduccién de ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumento de ing-esos, lo cual debera ser analizado y
aprobado por la Secretaria de Hacianda.

Articulo 98. Emergencias y desastres naturales En caso de declaracion de
emergencias o desastres naturales, conforme a la normatividad vigente, el Gobiernc
Departamental mediante decreto, podra adicionar o trasladar los recursos necesarios que
le permitan conjurar los efectos causados por éstas.

Articulo 89. Ejecucién de proyectos de csfinanciacic:n por Juntas de Accién Comunai y
otros organos territoriales. Los proyestos de cofinanciacion que se encuentren
identificados en el decreto de liquidacion y sus istribuciones para los cuales el
representante de la entidad territorial no presente provscto, no apruebe la cofinanciacion o
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se abstenga de firmar el convenio respectivo, podran ser presentados, cofinanciados vy
ejecutados por las Juntas de Accion Comunal o por otros organos territoriales cuando
tengan jurisdiccion. _ b

Articulo 100 Recaudo de las rentas. Corresponde a la Direccion de la Tesoreria de la
Secretaria de Hacienda Departamental, efectuar el recaudo de las rentas y recursos de
capital del presupuesto general del departamento, por conducto de sus oficinas
recaudadoras, o de los 6rganos .de derecho publico o privado delegados para tal fin; se
exceptian los ingresos que son recaudaos por los establecimientos publicos del orden
departamental y las de competencia de la Contraloria General del Departamento.

Articulo 101. Ordenacion de Gastos. La afectacion sobre las apropiaciones para gastos
estara a cargo del Gobernador, y en sus respectivas secciones presupuestales a cargo
del Contralor General de Antioquia y del Presidente de la Asamblea Departamental. Esta
funcion podra delegarse, de acuerdo con la norma legal vigente y las necesidades del
servicio. El ejercicio de esta funcién se haré con sujecion a los registros presupuestales
respectivos.

(Articulo 208 de la constitucion Politica; Articulo 9 de la Ley 489 de 18983)

Articulo 102. Compromiso, refrendacion y pago. Para la ordenacién del gasto, los

ordenadores primarios y secundarios, deberan tomar en consideracion los siguientes
aspectos: '

1. Con relacién al compromisc: debe entenderse por tal, la autorizacidn administrativa
mediante la cual se ordena ia prestacion de un servicio o la adquisicion de un bien.

El concepto y el monto del compromiso deben estar amparados con saldo
disponible de apropiacion. . .

7. Con relacion al reconocimiento: Cuando los compromisos se han perfeccionado
mediante los requisitos legales, en forma tal que constituyen un pasivo exigible, el
ordenador debe proceder a.efectuar su reconocimiento. Las obligaciones que los
ordenadores asuman duranie la vigencia, para ser validas tendran como requisito el
haberse registrado como ccmpromiso y estar amparados en el PAC de gastos.

Qs Con relacién al pago: El orcenador cor su firma esta autorizando la cancelacion de
un pasivo que reune todos los requisitos legales para su pago.

No se podra ordenar ningun giro, sin que el gasto previamente se haya

contabilizado como un cormpromiso y como una obligacion en el respectivo PAC
mensuzal de gasios

Articulo 103 Autorizacion del Gobernador: Todo contrato, compromiso 0 negociacion
que haga el Gobierno Departarental, requiere para su validez la autorizacion del

Gobernador o de quien tenga la competencia de conformidad con las normas del estatuto
general de contratacion de la administracion publica.

Paragrafo. Ninguna autorizacién de pagc sera cancelada, ningin giro ni pago seran
validos si no se encuentran registrados en el PAC anual mensualizado de Gastos.

Articulo 104. Requisito de todo yasto. Todo gasto del tesoro requiere para ser valido:
< Que en el presupuesto exista aprapiacion suficiente para atender el gasto.

2. Que en el PAC mensual d: gastos, se haya apropiado partide suficiente para el
mismo efecto. ; )
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3: Que el crédito haya sido liquidado y reconocido a cargo del Tesoro.
4. Que el pago haya sido ordenado por el funcionario competente.

8. Que las cuentas que se refieran a vigencias expiradas Yy con mas de un afo de
exigibilidad y obligacion de pago, lleven anexo el certificado de no pago expedido

por el Tesorero de la entidad y se procedera de acuerdo a las directrices trazadas
por el CODFIS.

derecho del acreedor.

Por reconocimiento de un crédito, se entiende la aceptacién o visto bueno que con
fundamento en la némina o cuenta de cobro y otros documentos que respalden el derecho
del acreedor, otorgue el Gobernador, los Secretarios o ‘as Personas autorizadas para ello.

Paragrafo. No son admisibles para su ordenacién Y pago, las néminas o planillas o
cuentas de cobro que contengan raspaduras, entrerrenglonaduras, enmendaduras, las
que se presenten a lapiz de carbén o de tinta, las elaboradas con tinta o cinta roja, y
tampoco aquellas cuyo valor no esté expresado en moneda legal.

Articulo 106. De los giros Presupuestales. La afectacién de las partidas contenidas en
los PAC mensuales, se hara mediante documentos de giro, que seran de tres clases:

1. Ordenes de pago definitivas: Que son aquellas ¢zstinadas a atender los gastos que
deben cubrirse a los acreedores directamente por la Tesoreria General del
Departamento.

2 Ordenes de anticipo: Cuando quien recibe el pago es un pagador habilitado o un
contratista, quienes deben legalizar ante la Tesoreria Departamental las partidas
recibidas antes de proceder a otorgar otras nuevas.

3. Relaciones de autorizacion: Para todos los pagos que se hagan por la Tesoreria
Departamental, para fuera de la capital del Departamento. Las relaciones de
autorizacion seran de dos clases: ordinarias, si se refieren a un pago por una sola
vez y permanentes, si se refieren al pago de cuotas fijas durante varios meses.

Con base en las relaciones de autorizacion expedidas, la Tesoreria Departamental,
hara mensualmente los pagos que en ellas se indiquen y enviara los fondos que se
requieran a los pagadores regionales para los dastos que se les delega.

Las Tesorerias de los establecimientos Publicos, la Contraloria y otros organismos
procederan de manera analoga.

Paragrafo. La expedicion de documentos de giro se hard de acuerde con Ia
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Departamental, sobre el uso y los
requisitos que se requieran llenar para su correspondiente utilizacion.

Articulo 107. Beneficiarios de la orden. - Las ordenes de pago definitiva_ls_‘ se expediran a
favor del acreedor del tesoro o de sus causahabientes reconocidos judicialmente, de sus
apoderados legalmente constituidos o de sus cesionarios.

Articulo 108. Cancelacién de saldos. La Secretaria de Hacienda es la Unica que tiene
facultades para emitir rdenes delegadas ¢ relaciones de autorizacion y, en el transcurso
de la gjecucion presupuestal puede cancelar los saldos sobrantes que se presentaren, o
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disponer el aplazamiento, cambio o contra creditc de alguna de ellas, con el fin de
racionalizar la ejecucian. -

Articulo 109. Avances. La Secretaria de Hacienda, la Contraloria Gen'_aral de Antioquia,
los Establecimientos Publicos y tas Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
tienen facultades para autorizar avances en aquellos gastos que demanden una

tramitacién rapida, siempre que s2 cuente con la respectiva disponibilidad presupuestal al
momento de solicitarlos. '

Los avances no requieren afectar previamenie el presupuesto, y su tramite presupuestal

solo se realiza cuando se haga la izgalizacion de las sumas entregadas con base en este
sistema. e

Cuando se presentaren avances para pago de la deuda publica, se necesitara la
refrendacion previa por parte de Contabilidad y Presupuesto.

La reglamentacion, forma y requisitos para la autorizacién y legalizacién de avances,
estara a cargo del Gobierno Departamental, 'a Contraloria, los Establecimientos Publicos
y las Empresas Industriales y Ccermerciales del estado, en el ambito de sus respectivas
competencias sin que se violen las normas vigentes de Contratacion.

Articulo 110. Reintegro de sobrantes de girc. Los saldos no utilizados ni comprometidos
de los giros efectuados al finalizer el periodo fiscal, seran reintegrados a la Tesoreria

Departamental o a las respectivas Tesorerias conforme a la reglamentacion que expida la
Administracion Departamental. ; )

Articulo 111. Prohibicion para ordenar el pago de sus propias cuentas. Se prohibe en
todo caso a los ordenadores, ordenar el pago de sus propias cuentas.

C) Modificaciones al Presupuesto

Articulo 112. Reduccion o suspension de agpropiaciones e ingresos. En cualquier mes
del afio fiscal, el Gobierno Departamental, previo concepto del Consejo de Gobierno,
podra reducir o aplazar total o parcialmente, las apropiaciones presupuestales, en caso de
ocurrir uno de los siguientes eventos: Que la Secretaria de Hacienda estimare que los
recaudos del afio pueden ser inferiores al total de los gastos y obligaciones contraidas
gue deban pagarse con cargo a tales recursos; o que no fueren aprobados los nuevos
recursos por la Asamblea o que los aprokados fueren insuficientes para atender los
gastos desfinanciados cuando e! presupuesto inicial fuese aprobado desequilibrado
confoerme al articulo 347 de la Constitucion Politica; o que no se perfeccionen los recursos
del credito autcrizados; o que la coherencia macroeconomica asi lo exija. En tales casos

el Gobierno Departamental podra prohibir o someter a condiciones especiales la asuncion
de nuevos compromisos y obligaciones.

Paragrafo. Si durante la vigencia fiscal, el recaudo efectivo de ingresos corrientes de
libre destinacion resulta inferior 2 1a programacian en gue se fundamentd el presupuesto
de rentas dei departamento, los recortes, aplazamientos o supresiones que deba hacer el
Ejecutivo afectaran el presupuesto anual, de manera que en la ejecucion efectiva del

gasto de la respectiva vigencia se respeten lcs limites establecidos. (Ley 617 de 2000
articulo 13). :

Articulo 113. Decreto de reducci#n o aplazamiento. Cuando el Gobierno Departamental
se viere precisado a reducir ‘as aprop:aciones presupuestales o a aplazar su
cumplimiento, sefalara por medio de decrefo, |as apropiaciones a las que se aplican unas
u ofras medidas. Expedido el ['ecreic se procedera a reformar, si fuere el caso, el
programa anual de caja para <liminar los. saldos disponibles para compromisos u
obligaciones de las apropiaciones reducidas o aplazadas y las autarizaciones que se
expidan con cargo a apropiacio™2s aplazacas no tendran valor alguno. Salvo que €l
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gobierno lo autorice, no se podran abrir créditos adicionales con base en el monto de las
apropiaciones que se reduzcan ¢ aplacen en este caso.

Articulo 114 Créditos adicionales. Cuando durante la ejecucion del Presupuesto
General del Departamento se hiciere indispensable aumentar el monto de las
apropiaciones, para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o
establecer nuevos servicios autorizados por la Ley u Ordenanzas se pueden abrir

creditos adicionales por la Asamblea Departamental o por el Gobierno, con arreglo a las
disposiciones de los articulos siguientes.

Articulo 115. Proyecto .de Ordenanza de adiciones y traslados. El Gobierno
Departamental presentara a la Asamblea, proyectos de ordenanza sobre traslados y
creditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la cuantia de las
apropiaciones autorizadas inicialmente, 0 no comprendidas en el presupuesto por
concepto de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversién.

De conformidad con el articulo 300° numeral 9° de la Constitucion Nacional, la Asamblea
Departamental podra facultar cuando no esté sesionando, al Gobierno Departamental
para que efectue las operaciones de adiciones y traslados al presupuesto. En las
disposiciones generales de la Ordenanza Anual de Presupuesto deberan quedar
consignadas tales facultades cuando asi lo decidiere la Asamblea Departamental.

Articulo 1116 Prohibicion para abrir créditos adicionales. Ni la Asamblea ni el Gobierno
Departamental podran abrir créditos adicionales al presupuesto sin que en la ordenanza o
decreto respectivo se establezca de manera clara y precisa el recurso que ha de servir de
base para su apertura y con el cual se incrementa el presupuesto de rentas y recursos de

capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante contra créditos al presupuesto
de gastos. :

Articulo 117. Certificados de disponibilidad para adiciones y traslados. La disponibilidad

de los ingresos del Departamento para abrir los créditos adicionales al presupuesto sera
certificada por el Contador General del Departamento. -

En el caso de los ingresos de los establecimientos publicos departamentales, la
Contraloria y Dependencias Administrativas la disponibilidad sera certificada por el
Director de Presupuesto o quien haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuestales sera
certificada por el responsable del presupuesto er cada uno de los érganos que
conforman el Presupuesto General del Departamento. '

Articulo 118. Proyecto de distribucién de excedeniés financieros. La Secretaria de
Hacienda y el Departamento Administrativo de Planeacién elaboraran conjuntamente para
su presentacion al Consejo de Gobierno el proyecto de distribucion de los excedentes
financieros de los Establecimientos Publicos del Orden Departamental y de las Empresas
Industriales y Comerciales del Departamento y Sociedades de Economia Mixta con el
régimen de aquellas.

Articulo 119 Incorporacion de Excedentes Financieros:

De los excedentes financieros, distribuidos por el Consejo de Gobierno al Departamento,
el Gobierno Departamental sélo podra incorporar al presupuesto un monto que no supere
el 1% del presupuesto vigente. En los demas casos EB_I Gobierno Depa_rtar_nenfcrfnl hara los
ajustes presupuestales necesarios para darle cumplimiento a la dlstribucmn_ de 105r
recursos a que se refiere el inciso antericr. También los hara una vez d.etermlnado el
excedente financiero del Departamento. Cuando los excedentes destinados por el
Consejo de Gobierno superen el 1% del presupuesto vigente, su incorporacién al
presupuesto se hara por Ordenanza. =
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Articulo 120. Fusion o traslado de funciones. Cuando se fusionen Dependencias que
hagan parte del presupuesto o se trasladen funciones de una a otra, el Gobierno
Departamental mediante decreto,’ hara los ajustes correspondientes en el presupuesto
para dejar en cabeza de las nuevas Dependencias o de las due asumieren las funciones,
las apropiaciones correspondientes para cumplir sus objetivos, sin que puedan aumentar
las partidas globales para funcionamiento, servicio de la deuda publica, e inversion,
aprobadas por la Asamblea Departamental.

Articulo 121. Iniciativa para la apertura de créditos adicionales. Los créditos adicionales
al presupuesto de gastos no podran ser abiertos por la Asamblea sino a solicitud del
Gobierno Departamental, por conducto del Secretario de Hacienda.

Articulo 122. Devolucién o reintegro de partidas con recursos oficiales. Los recursos de
la nacion provenientes de saldos de vigencias anteriores gue no se encuentran
amparando reservas presupuestales o las cuentas por pagar, deberan reintegrarse a la
Direccion del Tesoro Nacional. Asi mismo los recursos del Departamento transferidos a
municipics, Establecimientos Puablicos Departamentales, Empresas Industriales y
Comerciales del Departamento y Sociedades de Economia Mixta provenientes de saldos
de vigencias anteriores que no se encuentren amparando reservas presupuestales o las
cuentas por pagar, deberan reintegrarse a la Tesoreria General del Departamento.

Igual procedimiento se aplicara cuando por cualquier causa se cancele una reserva

constituida con recursos de la Nacién o del Departamento, siempre que se haya
efectuado la transferencia de fondos. =

Articulo 123. Prohibicion de transferencias y liquidacion de empresas ineficientes.
Prohibase al Sector Central Departamental efectuar transferencias a las empresas de
licores, a las loterias y a las instituciones de naturaleza financiera de propiedad de las
entidades territoriales o con participacién mayoritaria de ellas, distintas de las ordenadas

por la ley o de las necesarias para la constitucion de ellas y efectuar aportes o créditos,
directos o indirectos bajo cualquier modalidad.

Cuando una Empresa Industrial v Comercial del Estado o Sociedad d= Econcmia Mixta,
de aquellas a que se refiere el presente articulo genere pérdidas durante tres (3) afios
seguidos, se presume de pleno derecho que no es viable y debera liquidarse o enajenarse
la participacion estatal en ella, en ese caso sélo procederan las transferencias, aportes o
créditos necesarios para la liquidaciéon. (Ley 617 de 2000, articulo 14).

CAP{TULO VI
CONTRQL SOBRE EL PRESUPUESTO

Articulo 124. Control Politice. Sin perjuicio de las prescripciones constitucionales sobre

la materia, la Asamblea Departamental ejercera el control politico sobre el presupuesto
mediante los siguientes instrumentos: (Decreto 111 de 1996) -

a. Citacion a los Secretarios de Despacho a las sesiones plenarias o a las comisiones
pertinentes.

b.  Citacion a los Jefes de Departamentos Administrativos a las comisiones periinentes.

Examen y aprobacién de |z cuenta general del presupuesto y del tesoro, elaborada
y preparada por el Contralor General del.Departamento.
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d. Analisis que efectle la Asamblea Departamental para el fenecimiento definitivo de la

cuenta general del Presupuesto y del tesoro que presente el Contralor General del
Departamento.

Articulo 125 Control " Administrativo y Seguimiento Financiero: Corresponde a la
Secretaria de Hacienda, la vigilancia administrativa y financiera de las actividades
presupuestales de todos los organos y entidades que conforman el Presupuesto General
del Departamento, de acuerdo a las crientaciones que sefale el Gobernador.

En uso de esa facultad el Secretario de Hacienda efectuara el seguimiento financiero del
Presupuesto General del Departamento, del Presupuesto de los Establecimientos

Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y las Sociedades de
Economia Mixta.

Sin perjuicio de las funciones que tengan oiros organos y entidades de la Administracidn,
el Departamento Administrativo de Planeacion Departamental evaluara la gestién y
realizara el seguimiento de los proyectos de inversién publica para lo cudl solicitara la
informacién que considere pertinente.

Articulo 126. Informes y datos para el Ccntrol Presupuestal: Los organos y entidades
incluidos en el Presupuesto General del Departamento, los Establecimientos Publicos, las
Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y las Sociedades de Economia
Mixta del orden Departamental dedicadas a actividades no financieras, enviaran al
Departamento Administrativo de Planeaciér. y a la Secretaria de Hacienda la totalidad de
los estados financieros definitivos con corte a 31 de diciembre del afio anterior, 2 mas
tardar el 31 de marzo de cada afio.

El incumplimiento de ésta disposicién estara a cargo de la entidad que la vigila o en su
defecto la Procuraduria General del Departamento.

Articulo 127 . La Secretaria de Hacienda sera el centro de informacion presupuestal. en
la cual se consolidara lo pertinente a la programacion, ejecucién y seguimiento del
Presupuesto General del Departamento de, las Empresas Industriales y Comerciales del
Departamento, las Sociedades de Economia Mixta conrégimen de Empresas Industriales
y Comerciales del Departamento dedicadas a actividaces no financieras. Esta Secretaria

disenara los métodos y procedimientos de .nformacion y sistematizacion necesarios para
ello.

El Departamento Administrativo de Planeacidn podra solicitar directamente la informacion

financiera necesaria para evaluar la inversiéon publica departamental y para realizar el
control de gestion y de resultados. .

Articulo 128 Control Fiscal. La Contraloria General del Departamento ejercera la

vigilancia fiscal de la ejecucion del Presupuesto General del Departamento sobre todos
los sujetos presupuestales. &

CAPITULOQ Vil
DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL DEPARTAMENTO

Articulo 129. Principios que rigen a las Empresas Industriales y Comerciales del
Departamento. A las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento y a las
Sociedades de Economia Mixta del orden Departamental, con régimen de Empresa
Industrial y Comercial del Departamento dedicadas a actividades no financieras, les son
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aplicables los principios presupuestales contenidos en este estatuto presupuestal con
excepcion del de inembargabilidacl.

Corresponde al Gobierno Departamental establecer las directrices y controles que estos
organos deben cumplir en la elaboeracién, confermacion y ejecucién de los presupuestos,
asi como de la inversién de sus exicedentes.

La Secretaria de Hacienda establecera las directrices y controles que las Empresas
Industriales y Comerciales del Departamento y las Sociedades de Econcmia Mixta
dedicadas a actividades financieras que deban cumplir en la elaboracién, aprobacion,
conformacion y ejecucion de sus presupuestos.

Articulo 130. El presupuesto de ingresos comprende la disponibilidad inicial, los ingresos
corrientes que se esperan recaucar durante la vigencia fiscal y los recursos de capital.

El presupuesto de las empresas podra incluir la totalidad de los cupos de endeudamiento
autorizados por el Gobierno.

Articule 131. E! presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para gastos de
funcionamiento, gastos de operacion comercial, servicio de la deuda y gastos de inversion
que se causen durante la vigenciz fiscal respectiva. La causacién del gasto debe contar
con la apropiacién presupuestal correspondiente, asi su pago se efectie en la siguiente

vigencia fiscal. El pago debera incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una
cuenta por pagar. : )

Articulo 132. En el presupueste de gastos sdlo se podran incluir apropiaciones que
correspondan a:

a)  Créditos judiciaimente reconocidos;
b)  Castos decretados conforme a la ley anterior:

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
economico y social y a las obras publicas de que tratan los articulos 339 y 341 de la
Constitucion Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional, y

d)  Las normas que organizan ‘zs empresas.

Articulo 133 La disponibilidad final corresponde a la diferencia existente entre el
presupuesto de ingresos y el pres.puesto de gastos.

Articulo 134 Las empresas env:aran a la Direccién de Presupuesto y al Departamento

Administrativo de Planeacién el anteproyecto de presupuesto antes del 31 de octubre de
cada ano. -

Articulo 135. La Direccion de Fresupuesto, previa consulta con algunas dependencias
respectivas, preparara el presupuesto de ingresos y gastos y sus modificaciones, con
pase en los anteproyectos presentados por las empresas. Para los gastos de inversion se
requiere del concepto favorable dzl Departamento de Planeacion. Inciso adicionado por
el articulc 1°. del Decreto 353 de 1998. el texto adicionado es el siguiente: El concepto
del Departamento de Planeacién para las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a

actividades no financieras, se emitira en forma global y en ninglin caso a nivel de
proyectos de inversion. .

Articulo 136. La Direccion General de Presupuesto Departamental presentara al Consejo

Departamental de Politica Fiscal CODFIS el proyecto de presupuesto de ingresos vy
gasios y sus modificaciones.
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El CODFIS o quien éste delegue, apiobara por resolucién el presupuesto y sus
modificaciones.

Articulo 137. La responsabilidad de la desagregacién del presupuesto de ingresos v
gastos, conforme a las cuantias aprobadas por el CODFIS o quien éste delegue, sera de
los gerentes, presidentes o directores, quienes presentardn un informe de la
desagregacion a la junta o consejo directivo, para sus observaciones, modificaciones y
refrendacion mediante resolucion o acuerdo, antes del 10 de febrero de cada afio. En la
distribucion se dara prioridad a los sueldos de personal, prestaciones sociales, servicios

publicos, seguros, mantenimiento, sentencias, pensiones y transferencias asociadas a |a
nomina.

La ejecucion del presupuesto podra iniciarse con la desagregacion efectuada por los
gerentes, presidentes o directores de las empresas. Ei presupuesto distribuido se remitira
al Secretario de Hacienda Direccién de Prasupuesto y al Departamentc de Planeacion a
mas tardar el 15 de febrero de cada ano.

Articulo 138. Las apropiaciones son autorizaciones m.aximas de gasto que tienen como
fin ser comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afno las autorizaciones expiran y en consecuencia no podran adicionarse, ni
transferirse, ni contracreditarse, ni comprometerse.

Articulo 139. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales, deberan contar con los certificades de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos. Igualmente,
estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos no
sean desviados a ningun otro fin. En este registro se aebera indicar claramente el valor y
el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos. " En consecuencia, no se podran
contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible,
con anticipacidn a la apertura del crédito adicional correspondiente, o con cargo a
recursos del crédito cuyos contratos nc se encuentren perfeccionados, o sin que cuenten
con el concepto de la Direccion de Tesoreria para comprometerlos antes de su
perfeccionamiento, o sin la autorizacion para comprometer vigencias futuras, © quien

tenga la competencia. El funcionario que l¢ haga respondera personal y pecuniariamente
de las obligaciones que se originen.

Articulo 140. No se podran tramitar o legalizar actos administrativos u obiigaciones que
afecten el presupuesto de gastos cuando no retinan los requisitos legales o se configuren
como hechos cumplidos. Los ordenadores de gastos responderan disciplinaria, fiscal y
penalmente por incumplir lo establecido en esta norma.

Articulo 141 El detalle de las apropiaciones podra modificarse, mediante Acuerdo o
Resolucion de las Juntas o Consejos Directivos, siempre que no se modifique en cada
caso el valor total de los gastos de funcionamientc, gastos de operacion comercial,
servicio de la deuda y gastos de inversion. Una vez aprobada la modificacion, debera
reportarse en los diez (10) dias siguientes a la. Direccion de Presupuesto y al
Departamento Administrativo de Planeacion. P

Articulo 142, Las adiciones, traslados o reducciones que modifiquen el valor total de los
gastos de funcionamiento, gastos de operacién comercial, servicio de la deuda y gastos
de inversidn seran aprobados por el Consejo Departamental de Politica Fiscal CODFIS, o
quien éste delegue. Para los gastos de inversion se requiere adicionalmente el concepto
favorable del Departamento de Planeaczién. La .Direccion de Presupuesto y el
Departamento Administrativo de Planeacién podran solicitar la informacion que se
requiera para su estudio y evaluacion.
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Articulo 143. Cuando los drgands que hacen parte del Presupuesto Departamental,
efectlen distribuciones que afecten el presupuesto de las empresas, las juntas o consejos
directivos haran los ajustes prestpuestales correspondientes sin variar la destinacion de
los recursos, mediante acuerdo ¢ resolucion, los cuales deberan enviarse a la Direccion
de Presupuesto Departamental para su informacién y seguimiento.

Articulo 144. Las modificaciones zl presupuesto de gastos de inversién que tengan como
fuente de financiacién recursos dei crédito previamente autorizados, no requeriréan de un

nuevo concepto favorable del Departamento de Planeacion para adelantar los tramites de
incorporacién al presupuesto. '

Articulo 145. El Consejo Departamental de Politica Fiscal CODFIS, o quien éste delegue
podra suspender, reducir o modificar el presupuesto cuando la Direccién de Presupuesto
estime que los recaudos del -afioc pueden ser inferiores al total de los gastos
presupuestados; o cuando no se perfeccionen los recursos del crédito; o cuando la
coherencia macroeconémica asi lo exija; o cuando la Direccién de Planeaciéon lo
determine, de acuerdo con los niveles de la eiecucion de la inversion.

Articulo 146. Las modificaciones a las plantas de personal requeriran de viabilidad

presupuestal expedida por la Direccion de Presupuesto, para lo cual podra solicitar la
informacién que considere necesaria.

Articulo 147. Cuando se provean vacantes se requerira de la certificacion de su prevision
en el presupuesto de la vigenc¢ia fiscal correspondiente. Para tal efecto, el jefe de

presupuesto garantizara la existericia de los recursos del 1o de enero al 31 de diciembre
de cada ano fiscal. : :

Articulo 148. Las empresas tienen capacidad para contratar y ordenar el gasto en los
términos previstos en el articulo 54 de la ley 179 de 1994.

Articulo 148. Las empresas env:aran a la Direccién de Presupuesto vy a la Direccién de
Planeacion toda la informacién que sea necesaria para la programacion, ejecucion y

seguimiento financiero de sus presupuestos, con la periodicidad y el detalle que
determinen a este respecto. '

Articulo 180. Cuando una empresa esté facultada para recaudar ingresos que
pertenecen a otras entidades no realizara operacion presupuestal alguna, sin perjuicio de
la vigilancia que deban ejercer los correspondientes érganos de control.

Articulo 151. Los rendimientos f:nancieros originados con recursos del Presupuesto
Departamental, incluidos los negacios fiduciarios, deben ser consignacos en la Tesoreria

del departamento en el mes siguiente de su recaudo. Se exceptian los rendimientos
financieros generados con aportes destinados a la seguridad social.

Articulo 152 La Nacion y el Depzrtamento podran hacer aportes a las empresas durante
la vigencia fiscal para atender gastos relacionados con su objeto social.

Articulo 153 Las empresas podran constituir cajas menores y hacer avances previa
autorizacion de los gerentes, siempre que se constituyan las fianzas y garantias que éstos
consideren necesarias. Cuando sz trate de recursos del Departamento deberan constituir

cajes menores con la autorizacion de la Direccién General del Presupuesto Nacional, en
los términos que ésta senale meciante resolucion.

Articulo 154. Propiedad de los excedentes financieros de las Empresas industriales y
Comerciales del Departamento. .os excedentes financieros de las Empresas Industriales
y Comerciales del Departamentc no societarios, son propiedad del Departamento. El
Consejo de Gobierno determinaré 1a cuantia que hara parte de los recursos de capital del
presupuesto departamental, fijaré la fecha de consignacién en la Tesoreria General del
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Departamento y asignara por lo menos el 20% a |a empresa que haya generado dicho
excedente.

Las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales Societarias del Departamento y
de las Sociedades de Economia Mixta de! orden departamental, son de propiedad del

Departamento en la cuantia que corresponda a las entidades departamentales por su
participacion en el capita de la empresa.

El Consejo de Gobierno impartira instrucciones a los representantes del Departamento vy
sus entidades en las juntas de socios 0 asambleas de acciones sobre las utilidades gue
se capitalizaran o reservaran y las que se repartiran a les accionistas como dividendos.

El Consejo de Gobierno al adoptar las determinaciones previstas en este articulo, tendra
en cuenta el concepto del representante legal acerca de las implicacicnes de la
asignacion de los excedentes financieros y de las utilidades, segun sea el caso, sobre los
programas y proyectos de la entidad. Este concepto no tiene caracter obligatorio para el

Consejo de Gobierno, organismo que podra adoptar las decisiones previstas en este
articulo aun en ausencia del mismo.

Paragrafo. Para las Empresas Industriales y Comerciales del Departamento que se
encuentren reguladas por la Ley 643 de 2201, Decreto 2975 de 2004 y Acuerdo 51 de
2010 (Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar), no aplica este articulo en mencion,
puesto que el articulo 5° del Acuerdo “Utitizacion de los recursos de capital” tipifica lo
siguiente: “Cuando las utilidades netas de la entidad operatoria del juego de loteria
superen el 3% de los ingresos de juego de loteria tradicional podran capitalizar ei exceso

con la sola autorizacion de su érgano maximo de gobierno”, en este caso es la Junta
Directiva.

Articulo 155. Régimen Presupuestal de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios
de Caracter Societario. Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios en cuyo capital
el Departamentc o sus Entidades Descentralizadas posean el 90% o mas, tendran para
efectos presupuestales el régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del
Departamento.

Para los mismos efectos, las Empresas Sociales del Orden Departamental que
constituyan una categoria especial de Entidad Publica Descentralizada, se sujetaran al
régimen de las Empresas Industriales y Comerciales ds: Departamento.

CAPITULO VIlII

CAPACIDAD DE CONTRATACION, ORDENAGION DEL GASTO Y DE LA
~ AUTONOMIA PRESUPUESTAL

Articulo 156. Autonomia Presupuestal. El Gobernador, el Contralor, los Jefes de los
Establecimientos Publicos tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de
la persona juridica de la cual hacen parte y ordenar el gasto, en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en  cada seccién, lo que constituye la autonomia_
presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la Ley. El Gobernador podra
delegar estas facultades en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatu_to General cje
Contratacion de la Administracion Publica v en las disposiciones legaies vigentes, segun
la materia y las competencias respectivas.

Articulo 157 Autonomia Presupuestal de |a Contraloria Para garantizar |la independencia
que el ejercicio del control fiscal requiere, la Contralor.a General del Departamento gozara
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de autonomia presupuestal para administrar sus asuntos segun lo dispuesto por la

Constitucién, la Ley Organica de Presupuesto y la Ley que regula el ejercicio del control
fiscal. '

La Contraloria General del Departamento elaborara cada afio su proyecto de presupuesto
para ser presentado a la Secretaria de Hacienda quien lo incorporara, en el proyecto (Ele
ordenanza de Presupuesto General del Departamento que se sometera a consideracion
de la Asamblea Departamental. El Contralor tiene la facultad para fijar las cuotas de

fiscalizacién o cuota de vigilancia® fiscal para cada sujeto de Control de conformidad con
la normatividad vigente. -

CAPITULO IX

RESPONSABILIDADES FISCALES

Articulo 158 Funcionarios Fiscalmente Responsables. Ademas de la responsabilidad
penal a que haya lugar, seran fiscalmente respansables:

a) Los ordenadores del gasto-y cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de
los organos oficiales del Departamento obligaciones no autorizadas en la Ley vy
Ordenanzas, o que expidan giros para pagos de los mismos.

b)  Los funcionarios de los 6rganos que contabilicen obligaciones contraidas contra
expresa prohibicion o emitan giros para el pago de las mismas;

c) El crdenador de gastos gue solicite la constitucién de reservas para el pago de
obligaciones contraidas contra expresa prchibicion legal.

d) Los pagadores y demas funcionarios que efectuen y autoricen pagos, cuando con

ellos se violen los preceptcs consagracdos en el presente estatuto y en las demas
normas que regulan la materia.

Paragrafo. incurriran en causal de mala conducta, los ordenadores, pagadores y
demas funcicnarios responsables de demorar sin justa causa y estando disponibles los
fondos, la cancelacién o pago de los compromisos legalmente constituidos.

Articulo 159 Responsabilidad Solidaria. Los ordenadores y pagadores seran
sclidariamente responsables de los pagos que efectien sin el lleno de los requisitos

legales. La Contraloria General cel Departamento velara por el estricto cumplimiento de
esta disposicion.

CAPITULO X

CISPOSICIONES VARIAS

Articulo 160. El Departamento de Antioquia podra invertir sus excedentes de liquidez,
asi: '

a. En Titulos de Tesoreria TES, Clase "B", tasa fija o indexados a ia unidad de valor
real -UVR, del mercado primario directamente ante la Direccién General de Crédito

Publico y dei Tesoro Nacional o en el mercado secundario en condiciones de
mercado, vy,
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En certificados de depésitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorros o
a téermino en condiciones de mercado, en establecimientos bancarios vigilados por
la Superintendencia Financiera de Colombia o en entidades con regimenes
especiales contempladas en la parte décima cel Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Paragrafo 1. Para efectos de las inversiones a que hace referencia el numeral b, en lo
concerniente a los establecimientos bancarios, dichos establecimientos deberan contar
con la siguiente calificacién de riesgo, segun el plazo de la inversién, asi:

1.

Para inversiones con plazo igual o inferior a un {1) afio, el establecimiento bancario
debera contar con una calificacion vigente correspondiente a la maxima categoria
para el corto plazo de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades
calificadoras que la otorgan y contar como minimo con la segunda mejor calificacion
vigente para el largo plazo utilizada por las respectivas sociedades;

Para inversiones con plazo superior a un (1) afio, el establecimiento bancario
debera contar con la maxima calificacion vigente para el largo plazo segun la escala
utilizada por las sociedades calificadoras y la méxima calificacién para el corto plazo
de acuerdo con la escala utilizada pz:a este plazo.

Paragrafo 2. En casc que el Departamento d#cida contratar agentes para la
administracion delegada de recursos que impliquen de cualquier manera el depdsito, la
disposicion, adquisicion, manejo, custodia, administracién de dinero, de fitules y en
general de valores, se aplicaran como minimo los siguientes parametros:

T3
2.

Criterios para la seleccion de agentes para la administracién delegada de recursos.

Criterios de seleccion de los sistemas transaccicnales de negociacion de valores a
traves de los cuales se exponen y concretan las aperaciones.

Justificacion y documentacion de la seleccion a que se refieren los numerales
anteriores.

Metodologias definidas con criterios técnicos aplicables a la inversién de los
excedentes para la determinacidn de precios de referencia.

Regulacion de los conflictos de interés entre la respectiva entidad y funcionarios ¢
terceros, asi como de la obligacion de manifestas oportunamente tales conflictos en
todos los eventos en que se presenten.

Regulacion respecto de la prevenciéon y prohibicisn del uso indebido de informacioén
conocida en razon de la labor o de las funciones, que pueda ser utilizada en
provecho de funcionarios, agentes o terceros.

Criterios y razones que motivan de manera general las decisiones para la
administracion e inversidn de los excedentes, sea que se efectlen directamente o
mediante agentes.

Descripcion clara de los eventos en los cuales sea admisible aplicar politicas, reglas
y procedimientos de manera especial o restringida. Cuando tales eventos tengan
lugar se debera justificar pienamente, dejando expresa constancia de la respectiva
necesidad.

En general, debera dejarse registro detallade y documeniacion de todas las
operaciones, de manera que pueda verificarse el cumplimiento de las politicas,
reglas y procedimientos aplicables, tcdo lo cual debera permanecer a disposicion de
las personas o entidades que tengan la facultad de inspeccion o verificacion.
Igualmente, debera dejarse registro y documentasién de la forma como e! respectivo
crganismo haya dado aplicacion al principio de iz seleccion objetiva.
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Paragrafo 3. Las sociedades fiduciarias que administren o manejen recursos del
Departamento a través de fiducia‘publica, deben sujetarse a lo previsto en el inciso unico
y los paragrafos 1° y 2° del presente articulo. Cuando dichas sociedades administren
excedentes de liquidez del Departamento, debsran ademas contar con la maxima
calificacion vigente en fortaleza ¢ calidad en la administracidon de portafolio segun la
escala de la sociedad calificadora.que la otorga y que la misma esté vigente.

lgualmente, el Departamento, podra invertir los recursos a que se refiere el presente
paragrafo, en carteras colectivas del mercado monetario ¢ abiertas sin pacto de
permanencia, en ambos casos siempre y cuando la sociedad fiduciaria administradora de
las mismas, cuente con la calificacion prevista en el presente paragrafo y cumpla, como
administrador de la cartera colectiva con el régimen de inversién previsto en el inciso
unico y el paragrafo 1° del presente articulo.

Paragrafc 4. En cuanto a la 'a;oiocacién de excedentes de liquidez por parte del
Departamento en los Institutos de Fomento y Desarrollo, dichas entidades podran
mantener sus excedentes de liquidez en los mencionados Institutos, siempre y cuando
dichas entidades demuestren que tienen la calificacién de bajo riesgo crediticio, la cual
debera ser de por lo menos la sequnda mejor calificacion para el largo plazo vy la segunda
mejor calificacion para el cortc, plazo de acuerdo con las escalas usadas por las
sociedades calificadoras las cuaies deberan estar vigentes. En aquellos casos en los
cuales dichas entidades no tengan las calificaciones previstas, podran continuar
administrando los excedentes de liquidez, no obstante deberan efectuar revision de sus
calificaciones con una pericdicided no superior a 180 dias, como resultado de la misma
deberan mantener o mejorar la calificacion vigente y en todo caso a mas tardar el 31 de
diciembre de 2010 deberan obterier la calificacion prevista para el corto plazo y el 31 de
diciembre de 2011 la calificacion de largo plazo.

Paragrafo 5. Cuando los Institutos de Fomento v Desarrollo, por efecto de la revision de
la calificacién de riesgo de corto o largo plazo, disminuyan la calificacion vigente por
debajo de las calificaciones minimas a que se refiere el paragrafo 4 de este articulo, pero
se mantengan dentro del grado de inversién en ambos plazos, de acuerdo con las escalas
utilizadas por las sociedades calificadoras, debera abstenerse el Departamento de ser
depositarios de recursos de los que trata el presente articulo hasta que se realice la
siguiente revision de su calificacion y esta sea al menos igual a la calificacion otorgada
para ambos plazos antes de la cisminucién. Si en la siguiente revisién no se alcanza al
menos la calificacion otorgada para ambos plazos antes de la disminucidon, el
representante legal del respectivo instituto debera, deniro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion de la calificacién, presentar ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico un pian de desmonte de las cperaciones activas y pasivas perfeccionadas
con dichos recursos. Dicho desmonte nc debera superar un (1) ano.

Cuando los Institutos de Fomento y Desarrollo, per efecto de la revision de la calificacién
de riesgo de corto o de largo plazs, disminuyan la calificacién vigente pasando a grado de
especulacion, de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras, debera
el Departamento abstenerse de seguir siendo depositario de recursos de que trata el
presente decreto. En este evento, el representante legal del respectivo instituto debera,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de la calificacion,
presentar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un plan de desmonte de las

operaciones activas y pasivas peifeccionadas con dichos recursos. Dicho desmonte no
debera superar un (1) afio”.

Paragrafo 6. Si llegado el 31 de diciembre de 2010 o el 31 de diciembre del 2011, los
Institutos de Fomento y Desarrollo no logran, respectivamente, al menos la segunda mejor
calificacion del corto o largo plazo de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 4 de
este articulo, no podra seguir siendo depositario el Departamento de los recursos de
excedentes de liquidez. En este evento, el representante legal del respectivo instituto
debera, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a las fechas anteriormente
sefialadas, presentar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un plan de
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desmonte de las operaciones activas y pasivas perfeccionadas con dichos recursos.
Dicho desmonte no debera superar un (1) afio”.

Articulo 161. En caso que el Departamento requiera invertir excedentes de liquidez en
moneda extranjera debera solicitar autorizacion a DGCPTN para invertir dichos recursos,

en el evento en que se emita la citada autorizacién, podran hacer las siguientes
inversiones:

a) Titulos de deuda publica externa colombiana, y

b)  Titulos de deuda publica emitidos por otros gobiernos, cuentas corrientes o de

ahorro en moneda extranjera, depédsitos remunerados en moneda extranjera,
certificados de depdsito en moneda extranjera.

Paragrafo 1. Las inversiones a que hace referencia el literal b) del presente articulo,
deberan ser constituidas en gobiernos o instituciones financieras internacionales que
cuenten con una calificacion de riesgo de largo plazo como minimo de (A+) o su
equivalente y una calificacién de riesgo ce corto piazo como minimo de (A-1+) o su
equivalente, emitidas Unicamente por aquellas agencias calificadoras de riesgo que
califiquen la deuda externa de la Nacion. Igualmente podran invertir en sucursales en el
exterior de estabiecimientos bancarios viglados por la Superintendencia Financiera de
Colombia que cuenten con la maxima calificacion vigente para largo y corto plazo segun
la escala utilizada por las sociedades calificadoras.

Paragrafo 2. En el evento en que no se imparta la autorizacion para efectuar inversiones
por parte de la DGCPTN, el Departamento debera proceder a monetizar ios excedentes
de liquidez en moneda extranjera.

Articulo 162. Si el Departamento requiere comprar- 0 vender recursos en moneda
extranjera, deberan en primera instancia acudir a la’ Subdireccién de Tesoreria de la
Direccion Generai de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, informando como minimo con un dia habil de antelacién las condiciones
de la respectiva transaccion.

En el evento en que la Subdireccion de Tesoreria de Direccidén General de Creditoc Publico
y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no esté interesada en
celebrar la operacion, debera notificar al Departamento su decision por escrito a mas
tardar el dia habil siguiente a la fecha del ofrecimiento. Si dicha notificacidn no se

presenta en el término indicado, se entendera que el Departamento podra acudir a un
Intermediario del Mercado Cambiario (IMC).

Articulo 163. En caso que el Departamento posea recursos o inversiones en moneda
extranjera en los términos sefialados en los articulos anteriores, debera reportar a la
Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la citada informacién en forma mensual de conformidad con lus
procedimientos que para tal efecto establezca la mencionada Direccién.

Articulo 164. Para los efectos previstos en los articulos anteriores, se entiende por
EXCEDENTES DE LIQUIDEZ, todos aquellos recursos que de marera inmediata no se
destinen al desarrollo de las actividades que constituy= ei objeto del Departamento.

Articulo 165 Cuentas corrientes o de ahorros con reciprocidad de servicios. Los
recursos del Presupuesto General del Departamento podran permanecer por un tiempo
determinado, en cuentas corrientes o de ahorros, cuando asi se haya convenido con
reciprocidad a servicios especiales que preste el establecimiento financiero donde se
encuentra radicada la cuenta. En este evento, los respectivos servicios y el tiempo de
reciprocidad deben acordarse previamente y por esciito y las condiciones financieras |as
autorizara el Secretario de Hacienda.
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Articulo 16€. Propiedad de los Randimientos Financieros. Pertenecen al Departamento
los rendimientos financieros obtenidos con sus recursos, asi como los de los organos

publicos y privades con los recursos del Departamento con excepcion de los que
obtengan los érganos de previsior social.

Articule 167 Los organos autorizados para cofinanciar, mencionados en la cobertura de
este Estatuto Organico, cofinanciaran proyectos a iniciativa directa de cualquier

ciudadano, avalados por el Departamento, ante los érganos cofinanciadores o a través de
aquellos. ' : :

La entidad beneficiaria de estos recursos debera tener garantizado el cumplimiento de sus
obligaciones correspondientes al servicio de la deuda y aportar lo que corresponda.

Para Entidades Territoriales cuya-{hobiacidn sea inferior a 20.000 habitantes conforme al

ultimo censo de poblacion aprobado, se podran utilizar mecanismos financieros
alternativos para facilitar 1a cofinanciacién.

Los provectos de cofinanciacion que se encuentren identificados en el Decreto de

Liquidacion o sus distribuciones seran evaluados y aprobados directamente por los
agrganos cofinanciadores.

Articulo 168. El Gobierno Departamental queda autorizado para hacer sustitucion en el
portafolio de deuda publica, siempre y cuando se mejoren los plazos, intereses u otras
condiciones de la misma. Estas operaciones no afectaran el cupo de endeudamiento, no

tendran efectos presupuestales y ro afectaran la deuda neta del Departamento al finalizar
la vigencia. :

Articulo 169 Los recursos que s producen a favor del Fondo de Solidaridad y Garantia
en desarrollo del mecanismo de compensacion y promocién de que trata el articulo 220

de la Ley 100 de 1983, no se constituiran en sujeto de obligacion de incluirse en el
Presupuesto General del Departarnento.

La programacién de los recursos de las Empresas Sociales del Estado, se realizaran bajo
un régimen de presupuestacion basado en eventos de atencion debidamente
cuantificados, segun la poblacion que vaya a ser atendida en la respectiva vigencia fiscal,
el plan o planes obligatorios de salud de que trata la Ley 100 de 1993 y las acciones de
salud que le corresponda atender conforme a las disposiciones legales.

Las Empresas Sociales del Estado podradn recibir transferencias directas del
Departamento. No obstante, para efectos de |a ejecucion presupuestal se celebraran los
convenics de que trata el Articula 238 de la Ley 100 de 1993, a través de la Secretaria
Seccional de Salud y Proteccién Social, y se estableceran los planes sustitutivos de

recursos para financiacién de las Empresas Sociales del Estado, en los términos del
Articulo 219 de la Ley 100 de 1983.

El Departamento de Antioquia a través de la Sacretaria Seccional de Salud y Proteccidn
Social de Antioguia podra pactar con las Empresas Sociales del Estado la realizacion de
reembolsos, contraprestacion de servicios v de un sistema de anticipos, siempre que
estos Ultimos se refieren a metas aspecificas de atencidn.

Las cuentas especiales previstas para el manejo de recursos del sector salud en el
Departamento de Antioquia, previstas en las Leyes 60 de 1993 y 100 del mismao ano, se
integraran en los fondos seccionales y municipales. de salud de que tratan las
disposiciones legales pertinentes. pero no fcrmaran en ningdn caso parte integral de los
recursos comunes del presupuesto de tales entidades, por lo cual, su contabilizacion vy
presupuestacion sera especial er: los términos cel reglamento”.
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Articulo 170. Sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto Organico del Sistema T
Financiero cuando el Departamento enajene su participacion en una empresa, con el fin
de tomar las medidas conducentes a democratizar la titularidad de sus acciones o bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, debera ofrecer condiciones especiales para
promover ei acceso a dicha propiedad por parte de sus trabajadores siguiendo para el
efecto el procedimiento que para cada caso establezca el Consejo de Gobierno
Departamental.

No habra lugar al ejercicio de derechos de preferencia en favor de personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, distintos a los establecidos en el presente articulo.

La enajenacion accionaria que se realice entre organos estatales no se sujetara a
procedimiento previsto en los incisos anteriores, sino que para este efecto se aplicaran
unicamente las reglas de contratacién interadministrativa vigentes. Asi mismo la venta de
activos estatales distintos a acciones o bonos obligatoriamente convertibles en acciones,
solo se sujetaran a las reglas generales de contratacién.

En cualquier evento, las rentas que se obtergan como consecuencia de la enajenacion de
acciones, bonos u otros activos, deberan incorporarse al Presupuestc General de]
Departamento.

Articulo 171 En los eventos en que al 31 de diciembre de cada vigencia fiscal, se
encuentre en tramite una licitaciéon, concurso de méritos o cualquier otro proceso de
seleccion del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad
presupuestal y su perfeccionamiento se efectie en la vigencia fiscal siguiente, se
atendera con el presupuesto de ésta Ultima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes (art 8° Ley 819 de 2CC3).

Articulo 172 Cierre Presupuestal. En el departamento de Antioquia, el cierre
presupuestal de cada vigencia lo integran;

a. Constitucion de Cuentas por pagar.

b. Constitucion de Reservas Presupuestal

c. Informe de Cierres Presupuestal en el cual se reflejen los movimientos presupuestales
y los saldos finales de presupuesto.

d. Informes de Saldos de Tesoreria

Articulo 173. Remision al Estatuto Organico del Presupuesto Nacional. Los vacios que |
surjan en la aplicacion del presente estatuto respecto de la regulacién en materia de
programacion, aprobacién, ejecucién y modificaciones al Presupuesto General del
Departamento se supliran con las normas ue regulen situaciones analogas en las leyes
Organicas de Presupuesto Publico.

Articulo 174. Vigencia. La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Medellin, a v

1 9 DIC. 2018
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Recibido para su sancién el dia 21 de dicierabre de 2011.

REPUBLICA DE COLOWBIA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Medellin, - 27 010, 201

Pubiiquese y Ejeciitese la ORDENANZA N° 34 “POR MEDIO DE LA CUAL St
EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DE FRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO
DE ANTICQUIA Y SUS ENTIDADES DESCEMTRALIZADAS".
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Gc zernador ce Antioguia
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